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Analyza moZnosti vyuZziti financnich nastroju

v podpore védy, vyzkumu a inovaci
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Cil studie

Cilem této analyzy je zhodnoceni soucasné situace v podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale ,VaVal“)
v Ceské republice. Za hlavni cil si tato analyza klade predev$im ziskani ucelenych informaci o vyuziti
finan¢nich nastroji k podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci a navrzeni efektivniho nastroje, ktery
bude mozno vyuzit do budoucna. Dilezitym aspektem finan¢nich nastroji, které bude tato analyza
navrhovat, je navratnost prostiedkl vyuzitych k podpoie. Diky ,obratkovosti“ finan¢nich prostiedki
bude mozno vyuzit jejich multiplikacniho efektu a podporit vice projekti nez je tomu v piipadé
dotacnich programi. Je také nutno podotknout, Ze v procesu VaVal je prostor pro poskytovani
navratnych finan¢nich nastrojii velmi omezeny, a proto bude dilezité najit a definovat mista, kde by
jich Slo vyuzit naptiklad ve spojeni s dotacemi nebo jinymi podporami. Navratné nastroje lze totiz
uplatnit pouze v téch oblastech VaV, které generuji pozitivni cashflow.

Vyzkum, vyvoj a inovace hraji dileZitou roli pro ekonomicky rozvoj Ceské republiky a jsou nezbytné
pro konkurenceschopnost zemé na globalnim trhu. Z tohoto diivodu je nutné, aby se i stat vénoval
podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jisté je, Ze do budoucna nepostaéi pouze dotacni podpora VaV
a bude nutné stale vice se obracet na navratné formy pomoci a podpory.

[ presto, Ze se inovace, vyzkum a vyvoj staly hlavnim cilem podpory z vefejnych prostredki, jak
narodnich, tak i prostiredki EU jiz pred mnoha lety, stale neni tato podpora dostatec¢na a existuje v této
oblasti ,investi¢ni mezera“. Vysledky vyzkumu a vyvoje nejsou v naprosté vétSiné pripraveny k vyuziti
v praxi, aniZ by bylo potreba investovat dal$i finan¢ni prostredky na dodate¢ny vyzkum, tvorbu
funk¢nich vzorki, modeld apod. Riziko neuspéchu, nedosazeni odpovidajicich ptijmd, je tak vysoké
a soukromé zdroje nejsou ochotny a schopny tento problém fesit a Ceska republika se tak potyka
s nedostatkem financnich prostiedki pro investice do vyvoje, vyzkumu a inovaci.

Existuje Fada oblasti, kde se neda poskytnout jind forma podpory, nez je dotace, protoze tyto oblasti
negeneruji dostatecné prijmy. Je tomu tak i v pripadé VaV, jehoZ kompletni proces bude popsan
v nasledujicich kapitolach. V celém procesu VaV bude nutno definovat mista, kterd neni moZno
podporit jinak neZz dotacemi a naopak podivat se a urcit oblasti, do kterych miiZe byt smérovana
podpora navratng, ¢i kombinace rGznych finan¢nich nastroji. V ostatnich pripadech ale musime
nahrazovat dotacni tituly podporou navratnou, ktera nam zajisti dostatek financnich prostiedki
v obdobich, kdy jiZ nebude moZné Cerpat zdroje EU ani narodni zdroje. Nyni se fesi s podporou EK
zapojeni inovativnich finan¢nich nastroji do systému nakladani s evropskymi dotacemi (alespon 10 %
z rozpoCtu EU). Vzhledem ktomu, Ze narodni programy maji byt komplementarni k programim
strukturalnich fondd, je poteba vénovat pozornost témto aktivitdm i ve VaVal. TA CR jako vyznamny
poskytovatel ucelové podpory v oblasti VaVal ma povinnost zkvalitiovat alokaci verejnych prostiedki
v této oblasti a sledovat moznosti vyuziti inovativnich finan¢nich nastrojti i v narodnich programech
(prestoze mu to v soucasné dobé pravni prostiredi neumoznuje).

Je jisté, Ze neexistuje moznost pouZziti jednoho stejného navratného finan¢niho nastroje (nebo
kombinace finan¢nich nastroji) pro projekt voblasti infrastruktury, projekt v oblasti VaV
a financovani malého podnikatele. Problematika finan¢nich nastroja je velmi slozita a zahrnuje oblast
financovani z evropskych fondd, investi¢ni bankovnictvi a projektové financovani vcetné tizeni rizik.
Pii pripravé a navrhovani nového finan¢niho nastroje pro projekty v oblasti VaVal je nutné peclivé
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zvazovat, kdo a jaky projekt bude financovan a dle této skutecnosti prizplisobit cely design finan¢niho
nastroje.

Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky vyjadiuje zasady vlady pro oblasti/priority VaV,
které jsou pro organy statni spravy vychodiskem pro realizalni opatteni ve VaV. Tyto jsou stanoveny
v Narodnich prioritach orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jak uvadi politika VaV CR, tak
verejné a nestatni prostredky na VaV musi byt ve vzajemné relaci. Divodem neni jenom Uspora penéz
daniovych poplatnikd, ale nutnd vazba mezi (makroekonomickymi) zaméry statu
a (mikroekonomickym) chovanim podniki. VaV miiZe byt jednim z piijemci verejné podpory, ktera je
regulovana tak, aby nedoslo k naruseni konkuren¢niho prostfedi. Stanovena pravidla o tom, kdy je
podpora VaV mimo rezim vefejné podpory o limitnich podilech statni podpory a o spolufinancovani
VaV budou nadale diisledné uplatiiovana a kontrolovana (v soucasné dobé je toto upraveno Ramcem
SpoleCenstvi pro statni podporu ve vyzkumu, vyvoji a inovacich Narizenim ¢ 800/2008).
V aplikovaném VaV bude proto sledovana strategie synergickych efekti tam, kde vysSi podpora
z vefejnych prostiedkli vyvolava bezprostiedni zvySeni podpory ze soukromych zdrojii (“matching
funds” - fondy, které poskytnou stejny objem finan¢nich prostiredki jaké jsou k dispozici z dalSich
zdrojti). Vlada bude podporovat projekty primyslového vyvoje formou navratnych ptjcek se
zvyhodnénymi ¢i nulovymi tiroky nebo formou garanci, jejichz vysledky jsou urceny jen pro jednoho
uzivatele (citovano z Usneseni vlady CR ze dne 23. dubna 1997 ¢. 247, o Zasadach vlady pro oblast
vyzkumu a vyvoje).
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1 Vychodiska analyzy

Koncepce podpory VaVal neni v Ceské republice vyfesena priznivé. Efektivita (vystupy neodpovidaji
vlozenym prostiedkiim) a aplika¢ni relevance jsou velmi nizké. Stale panuje nedostatecné povédomi
o nutnosti zamérit VaV cinnost na komer¢né pouZitelné aplikace, chybi znalost tématu ochrany
dusevniho vlastnictvi jako zdkladnim piedpokladu jeho budouciho vyuziti. Neexistuji témér zZadné
nastroje, které by umozZnily vyzkumnikim a studentim s komer¢né Zivotaschopnymi napady
zafinancovat kritickou fazi od zrodu myslenky k jeji komer¢ni realizaci (proof of concept) a zaloZeni
spoleCnosti (pre-seed faze). Zde je nutné upozornit, Ze pro fazi ,proof of concept” existuje program
GAMA realizovany Technologickou agenturou CR (detaily ktomuto programu lze nalézt
v kapitole 4.5).

Aplikacni sféra neni pripravena zuZitkovat komercéné vyuzitelné znalosti vyzkumnych instituci,
protoze v téchto institucich v mnoha pripadech neexistuji zkuSena specializovana pracoviste, ktera by
informace shromazdovala a rozSifovala. Pokud tato pracovisté existuji, nemaji jasné definované
poslani a neni definovan ani zptlisob jejich financovani, ktery by zajistil nejenom jejich stabilitu, ale
inasledny rozvoj. Chybé&ji kapacity pro to, aby mohly byt komerc¢né vyuzitelné vysledky VaV
pirevedeny do faze, kdy jsou ovéfeny a nasledné prijaty komerénimi subjekty k dal§imu vyuziti. Casto
chybi odborny personal, ktery by byl schopen nasmérovat partnery z komercni sféry k odpovidajicimu
VaV pracovnikiim. To vede ke skute¢nosti, Ze chybéji dostupné informace o potencialnich komerc¢né
zajimavych vysledcich VaV, nedostatecné se informuje o tispéSnych a netspésnych projektech, coz by
mohlo byt motivaci k realizaci dalSich projektt, atd.

Cilem pro zapojeni finan¢nich nastroji do oblasti podpory VaVal je mimo jiné i ziskani dodatec¢nych
finan¢nich zdroja v této oblasti. Dotacni prostiedky jsou nevratné, a proto efektivita pouziti této formy
podpory neni tak velka, jako v pripadé navratnych finan¢nich nastroji. Vyzkum a vyvoj ale neni
sektorem, kde by bylo mozné pouzit navratné finan¢ni nastroje plosné. Je potreba peclivé zvazovat,
které oblasti VaV lze podporit pouze dotacnimi nastroji a ve kterych oblastech lze zapojit navratné
financ¢ni nastroje, ¢i jejich kombinaci.

Pri zapojeni financnich nastrojii by mélo dojit k mobilizaci dalSich finan¢nich prostredkt v podobé
kapitalovych (equity) vstupd a dluhovych financnich prostredki, které zvysi celkovy objem penéz
zapojenych do napliovani cili programl podpory na narodni i evropské urovni. V praktickém
vyjadieni by 1 koruna pouzita jako podpora ve formé finan¢niho nastroje meéla zapojit dalSich x korun
z ostatnich finan¢nich zdroju.

Navratnost a multiplikace prostredki je jedna ze zakladnich charakteristik finan¢nich nastroju.
V ptipadé dotaci pouZiji 1 korunu a tu trvale ztracim, zatimco u finan¢niho nastroje mi pouziti jedné
koruny piinese zapojeni dalSich x korun. Je nutné upozornit, Ze tyto kalkulace jsou mysleny v pripadé
piimé navratnosti a nevyjadiuji se Zadnym zplsobem k jiné formé ,prinosi“ dotaci ¢i dalSich forem
podpory. Navic u finan¢niho nastroje se predpoklada, ze se prostiredky investované navrati a bude je
mozno opét vyuzit. [ vtomto pripadé je vSak nutno vzit v potaz rizikovost projektl realizovanych
v oblasti VaV.
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Zapojeni soukromych zdroji podporuje efektivni vyuziti investovanych prostiedki a Kkultivuje

prostiedi - vZdy je nutno propocitat ekonomiku kazdého projektu, vSichni véetné statni spravy se uci
ekonomickému mysleni a odpovédnosti za svérené prostiedky a jejich hospodarnému vyuZiti. [1]

1.1 Popis procesi realizovanych ve VaVal

Vyzkum, vyvoj a inovace a realizace jejich vysledkii ma pozitivni dopad na ekonomiku. Za prvé,
vyznamnym prinosem VaV je prirtstek kvalitnich znalosti (publikaci, patentli, metodologii), které
mohou byt vyuZity v aplika¢ni sfére. Otazkou je, zda existuje dostate¢na absorp¢ni kapacita v aplika¢ni
sfére, zda je mozno vyuzit vSechny znalosti z VaV pro komer¢ni dcely. Druhym pozitivnim prinosem je
vychova a vzdélavani odbornikd pro VaV. Zde je moZné pozorovat také to, Ze kvalita dosazeného
vzdeélani je zavisla na spolupraci VaV a aplika¢niho sektoru. Tietim pozitivem je budovani inovativniho
pristrojového vybaveni. Za ¢tvrté je vyznamnym piinosem vytvareni formalnich a neformalnich siti
mezi zastupci VaV a partnery z aplika¢niho sektoru. Tyto sité a networking mezi jednotlivymi ¢leny siti
umoznuje vytvareni novych vyzkumnych témat a treSeni problémi jak na strané vyzkumu, tak
i v aplika¢ni sféfe. PAtym piinosem je podpora vytvareni novych firem (tzv. spin off firem). V tomto
pifipadé je nutné, aby fungoval systém podpory pro zakladani a financovani takovychto
technologickych firem. DalSim, Sestym pozitivem, je akceptace inovaci, jako dtilezité soucasti zvySovani
konkurenceschopnosti.

Cely proces v oblasti VaVal lze rozdélit na dvé oblasti. Prvni oblasti je vyzkum a vyvoj a druhou je
komercializace. Prvni ¢ast procesu nezajistuje finan¢ni vynosy z realizovanych aktivit. V druhé ¢asti
procesu dochazi k transferu technologii a komercializaci vysledki vyzkumu a vyvoje. Tato oblast jiz
prinasi finanéni vynosy a je mozné zde uvaZovat o vyuziti navratného finan¢niho nastroje.

Je vSak jeSté mozné zminit posledni fazi pred komercializaci, kdy jiz existuje vysledek vyzkumu. V této
fazi lze provést analyzu komerc¢niho potencialu, ze které zjistime a ovéiime, zda vysledek predchoziho
vyzkumu muze byt vyuZit v praxi. Zrealizuji se napiiklad marketingové studie, aby mohlo byt
potvrzeno, Ze vysledek ma potenciadl a mize byt komercné vyuzit. Tato etapa by mohla ptichazet
v uvahu pfi financovani z navratného finan¢niho nastroje. V pripadé tspéchu by mohla byt dotace,
kterd bude pouZita na ovéieni vyuzitelnosti pro komerc¢ni tcely, proménéna v pijcku nebo kapitalovy
vstup.

Proces komercializace miiZe probihat primou spolupraci s komerc¢nimi subjekty nebo cestou transferu
poznatki a technologii do komerc¢nich oblasti. Obé tyto varianty se rozpadaji na nékolik podvariant,
coz je znazornéno na schématu v obrazku 2.1.1.
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Obrazek 2.1.1. - schéma komercializace vysledku vyzkumu a vyvoje

Komercializace
vysledkii vyzkumu

avyvoje

Prima spoluprace
s komercnimi
subjekty

Prenos poznatkii a
technologii

Pro nazorné zobrazeni celého procesu VaV lze pouZit nasledujici obrazek (2.1.2.), kde je znazornén trh
zlutym stredem terce. Trhem je mysSleno komercni uplatnéni vysledkd vyzkumu a vyvoje. Na zacatku
vSeho je myslenka, ta je zpracovavana v ramci zakladniho, aplikovaného vyzkumu nebo vyvoje a miize
byt samoziejmé i zdkladem pro inovaci. Vzdalenost Sipek v obrazku znazorniuje pozici vyzkumu
avyvoje vuci trhu. Aby vysledky vyvoje a vyzkumu mohly vstoupit na trh, tak musi projit cestou
komercializace.

Vjednotlivych fazich VaV procesu lze vyuzivat rliznych financ¢nich nastroji. Pro kazdou etapu je
vhodny jiny nastroj ¢i kombinace vice nastroji. Nasleduje prehled fazi VaV procesu a s nimi spojenych
financ¢nich nastroji:

Vyzkum a vyvoj

Vlastni vyzkum VO (zakladni a aplikovany vyzkum) - dotace

Kolaborativni vyzkum (spoluprace VO s aplika¢ni/komerc¢ni sférou) - dotace, prispévek
komerc¢ni sféry

Vyzkum v ramci komerc¢ni sféry - dotace, soukromé zdroje

Smluvni vyzkum (vyzkum jménem komercni sféry) - soukromé zdroje, danové tlevy
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Komercializace a transfer vysledkii v ramci VO

e Infrastruktura pro komercializaci (viz nize) - dotace
e Patenty alicence - soukromé zdroje
e Zakladani spin-off firem - soukromé zdroje (kapitalovy vstup)

Obrazek 2.1.2 - Schéma vyzkumného procesu a zptisob financovani

MYSLENKA

Aplikovany
vyzkum

KOMERCIALIZACE

KOMERCIALIZACE

odorace

oSoukromé
zdroje

Dalsi varianta pohledu na financovani vyzkumu a vyvoje v jednotlivych fazich je znazornéna na
néasledujicim obrazku 2.1.3. - Faze VaV a jejich financovani.
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Obrazek 2.1.3. - Faze VaV ajejich financovani

@ (,0chranna atmosféra“- analyzatriniho potencialu)
Aplikovany vyzkum

komercializace

Sipky oznacuji proces od vznikajici my$lenky aZ po jeji komercializaci. V celém procesu je vyznamnym
momentem i prechod od vyzkumu a vyvoje k samotné komercializaci, coz je v obrazku znazornéno
»ochrannou atmosférou”. Barva Sipek, tedy zelena a Cervend, oznacuje zdroje financovani jednotlivych
prvki celého vyzkumného a vyvojového procesu. Zelend znaci soukromé zdroje a Cervena zdroje
verejné. Napric celym procesem je vyuzivana infrastruktura, kterd je nezbytnosti ve vSech jeho fazich.
Obrazek neznazornuje odliSnosti pribéhu vyzkumného a vyvojového procesu v riznych oborech tj.

napriklad biotechnologie, nanotechnologie, ICT, atd.

11
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1.2 Legislativni prostredi pro VaVv

Legislativa upravujici oblast vyzkumu a vyvoje:

Ceska republika

218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech;

47/2002 Sb., o podpote malého a sttedniho podnikan;

130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostredk;
111/1998 Sb., o vysokych Skolach;

341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Pozornost je vénovana i veSkerym
podzakonnym a provadécim predpisiim k témto zakontim.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijm{, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi, ve znéni pozdéjsich piredpisi

Ceské ticetni standardy

Evropska Unie

Ramec spolecenstvi pro vefejnou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01);
Narizeni ES ¢. 800/2008 - generalni blokova vyjimka

Narizeni upravujici Sedmy ramcovy program EU a CIP;

Predpisy upravujici oblast strukturalniho financovani vyzkumu a vyvoje.

Prirucka FRASCATI 2002 (Frascati manual - OECD -www. OECD. ORG/DOCUMENT); je to
prirucka pro podporu vyzkumu a vyvoje z prostredki statd, jedna se o navrzeny standardni
postup na realizaci prezkumi vyzkumi a experimentalniho vyvoje, urcuje co je vyzkum a vyvoj
a jak to pozname, primarné byl vytvoren pro statistické ucely pro zpétnou vazbu na vyzkum
a vyvoj, nyni se pouZziva pro vymezeni oblasti vyzkumu a vyvoje.

Inovace - OSLO manuadl - pokryva inovace jen v podnikatelském sektoru

Lidské zdroje - Canberra manual

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013, Ut. vést. L 347, 20.12.2013,
s.320-469

Fiche no 29 DRAFT DELEGATED ACT Based on fiches no 10, 11, 17B, 17D, 17F, 17G, 18, 19,
24B, 25 VERSION 1 - 10 DECEMBER 2013

Fiches related to implementing act related to CPR

Sdéleni Komise o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk
(2008/C 155/02)

POKYNY SPOLECENSTVI PRO STATN{ PODPORU INVESTIC RIZIKOVEHO KAPITALU DO
MALYCH A STREDNICH PODNIKU (2006,/C 194/02)

(EU) ¢.1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,

o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1080/2006

12
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e Narizeni (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢ 1605/2002, Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1-96

1.3 Infrastruktura pro VaVal

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkl rozliSuje infrastrukturu
zafizeni a podpurnou ¢innost VaVal na strané jedné (§2, odst. 2, pism. ¢)) a tzv. velkou
infrastrukturu pro VaVal na strané¢ druhé (§2, odst. 2, pism. f)). Podle tohoto zakona se prvnim
Z téchto pojmi rozumi infrastruktura zafizeni nebo podptirna ¢innosti VaVal, ,ktera je podporovana
z vetejnych prostfedkl a ktera mize zahrnovat

1. sluzby pro vyzkum, vyvoj a inovace;

2. specialni vyzkumna zafizeni, v€etné jejich pofizeni, souvisejicich investic a zajisténi jejich
¢innosti, ktera jsou nezbytna pro ¢ast vyzkumné a vyvojové ¢innosti a ktera jsou zfizovana
vyzkumnymi organizacemi pro vyuziti pouze jimi samymi;

3. Systémy pofizovani a uchovani dat;

4. &innost pravnickych osob zajisStujicich administrativu a financovdni vyzkumu, vyvoje
ainovaci;

5. ovéfovani vysledki vyzkumu a vyvoje, zajistovani prav k nim a jejich rozsifovani«.'

Velkou infrastrukturu pro VaVal pak zakon vymezuje jako ,jedinecné vyzkumné zarizeni, vCetné jeho
porizeni, souvisejicich investic a zajiSténi jeho ¢innosti, které je nezbytné pro ucelenou vyzkumnou
a vyvojovou Cinnost s vysokou financni a technologickou narocnosti a které je schvalovano vladou
a zfizovano jednou vyzkumnou organizaci pro vyuziti téZ dal$imi vyzkumnymi organizacemi‘“z.

Tato analyza se za ucelem jednotné terminologie drzi nazvoslovi citovaného zdkona. V nasledujicich
trech podsekcich proto predstavujeme konkrétni ¢lanky infrastruktury VaVal v tomto poradi: prvni
podsekce se vénuje velké infrastrukture; druhd popisuje objekty, které se nachazeji na pomezi dvou
zakonem vymezenych skupin a posledni analyzuje infrastrukturu zatizeni a podptlirnou ¢innost VaVal.
Jinymi slovy, sekce 2.3.1 rozebira ¢innost Evropskych center excelence a regionalnich center védy
a vyzkumu, sekce 2.3.2 analyzuje ¢innost védeckotechnickych parkii a pracovist souvisejicich
s transferem technologii a sekce 2.3.3. se zabyva podptirnymi informa¢nimi systémy a nastroji
podpory VaV skrze komercializaci jejich vystupt ve smyslu §2, odst. 2, pism. e) bodt 3, 4 a 5 zdkona
¢.130/2002 Sb.

1.3.1 Centra zaméiena na vyzkum

Vytvareni kvalitnich vyzkumnych kapacit evropského vyznamu na ceském uzemi probihd v ramci
prioritni osy Evropska centra excelence (dale ECE) vramci programu OP VaVpl. Tato centra se

1 7Z4kon 130/2002 Sb., §2, odst. 2, pism. )
2 74kon 130/2002 Sb,, §2, odst. 2, pism. f)
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zameéiuji na teoreticky i aplikovany vyzkum. Védecka a vyzkumna cCinnost v téchto centrech proto
Casto probiha v zahrani¢ni spolupraci a jedna se tak o zptlisob zapojeni ceské VaV do evropského
systému. Vzhledem k tomu, Ze OP VaVpl bylo vyhlaSeno v roce 2007, nachazi se v souc¢asné dobé sit
ECE ve stadiu vystavby. V Priloze 2 je uvedena tabulka, ktera vkratkosti predstavuje vSech
9 realizovanych projektl. Evropskymi fondy se tak prostrednictvim ECE proinvestovalo pres 19 mld.
korun, verejné rozpocty se podilely dalsimi vice nez 3 mld.

Regionalni centra VaV budovana v ramci druhé prioritni osy OP VaVpl se zaméruji na prohloubeni
regiondlni specializace formou komplementarniho vyzkumu a zaroven tak i na uplatnitelnost jeho
vysledkii v praxi. Regionalnich center VaV se v Ceské republice vybudovalo 32 o celkovych
poZadovanych nakladech pres 16,3 mld. korun3. Pravé diky pozadavku na aktivni spolupraci
regiondlnich center s (regionalnimi) ekonomickymi subjekty prevazuji projekty pramyslového
vyzkumu a technologii a projekty zemédélské.

1.3.2 Centra pro transfer technologii a komercializaci vysledki VaVal

Transfer technologii predstavuje proces prevodu/pienosu znalosti a technologii zvyzkumné
organizace (tj. mista svého vzniku) do komerc¢ni sféry (tj. primyslové firmy ¢i jiné instituce). Na strané
prijemce jsou vétSinou vyrobni podniky, sdileni miiZe probihat ovSem i s neziskovym sektorem,
vefejnym sektorem a jinymi vyzkumnymi organizacemi. Predmétem transferu jsou obvykle unikatni
znalosti, komplexni studie, know-how, vyrobni postupy, patentované technologie apod., vytvorené na
zakladé predchoziho vyzkumu avyvoje, které maji zaroven predpoklady pro vyuziti v praxi.
Transferem technologii je mozné ziskat technologie, kontakty, nové zakazky a finance.

Nedostatek spoluprace mezi vyzkumnym a aplika¢nim sektorem predstavuje nejvétsi prekazku
v aplikaci vysledkii VaV a tim padem i piekazku pro vylep$ovani konkurenceschopnosti Ceské
republiky.

V Ceské infrastrukture transferu technologii a jejich komercializaci identifikujeme 6 sluzeb (viz dalsi
odstavec), z nichz velka ¢ast byva casto koncentrovana v takzvanych védeckotechnickych parcich nebo
pii univerzitich. Védeckotechnicky park (VTP) predstavuje podnikatelskou infrastrukturu, ktera
poskytuje prostory a sluzby firmam se zajmem o inovace. Zakladateli VTP byvaji statni i regionalni
organy, univerzity, vyzkumné a vyvojové organizace, soukromé firmy, hospodairské komory apod.
Tabulka 4 v Piiloze 1 obsahujici VTP registrované Spole¢nosti védeckotechnickych parki CR ukazuje,
Ze nejcastéjsi pravni formou VTP jsou akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenim - oboji
pribliZné po jedné ¢tvrtiné vSech VTP. V pripadé akciovych spolecnosti to vSak nutné neznamena, Ze je
konkrétni VTP takto zapsan v obchodnim rejstiiku, nybrz miiZe jit i o park, ktery neni samostatnou
pravnickou osobou a jehoz jedinym zakladatelem a provozovatelem je akciova spolec¢nost (napf.
Védeckotechnicky park ReZ provozuje Ustav jaderného vyzkumu Rez, a.s.).

Centra pro transfer technologii (CTT) funguji v ramci jednotlivych parki ¢i inkubatora# anebo jako
samostatna oddéleni univerzits ¢i vyzkumnych instituci. CTT neprovadéji vlastni vyzkum ani netestuji

3 Mapa vyzkumného a aplikaéniho potencialu Ceska“, Technologické centrum AV CR, duben 2011
4 naptiklad VTP Vysocina, Podnikatelsky inkubator Vsetin
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aplikovatelnost jeho vysledkd, ale zprostfedkovavaji informace mezi stranou nabidky vyzkumnych
vystupl a stranou jejich poptavky (naptiklad prostiednictvim kvalifikovaného poradenstvi v oblasti
dusevniho ¢i primyslového vlastnictvi, icasti na Skolenich a vystavach apod.). Pfi univerzitach pak
Cinnost CTT vede k tvorbé licenci ¢i spin-off firem. Ve spolupraci s podnikatelskymi andély ¢i pozdéji
i venture kapitalovymi investory mohou CTT také doporucovat projekty inovacnich firem ceskym
i zahrani¢nim investorim. Pridanou hodnotou CTT je flexibilni reakce na naroky obou stran
a optimalizace prenosu informaci. Financovani CTT se odviji bud'to od formy VTP v pripadé téch, které
jsou soucastmi parkil, anebo se ridi univerzitnimi pravidly v pripadé pridruzeni k akademickym
institucim.

Podnikatelské inkubatory jsou instituce, které nabizi programy pro UspéSny a zrychleny vyvoj
zacinajicich inovacnich podnikatelskych zamérd. Inkubatory nabizeji témto firmam zazemi, financ¢ni
pomoc (napiiklad v podobé dotace na prondjem kancelarskych prostor) a fadu dalSich sluzeb pro
podporu inovacniho podnikani (napriklad administrativni a pravni poradenské sluzby ¢i skoleni).
Soucasti Cinnosti inkubatord byva i zprostredkovani kontaktu mezi podobnymi podnikatelskymi
subjekty za ucCelem maximalizace jejich synergie. Ackoli se aktivity inkubatord univerzit casto
prekryvaji s cinnosti CTT jinych vysokych Skols, v obecné roviné inkubatory podporuji rozvoj
inovacnich firem s nedostate¢nym kapitadlem pro uvedeni jejich produktd na trh. CTT na rozdil od
inkubatort kontakt mezi vyzkumnou a podnikatelskou firmou teprve zprostredkovavaji. Jakmile firma
své produkty na trh udspéSné uvede, byva zpravidla schopnd zajistit soukromé financovani.
Podnikatelské inkubatory jsou zahrnuty v Tabulce 4 v Priloze 1. V naprosté vétSiné pripadd jsou
zakladany ve formé akciové spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym.

1.3.3 Ostatni ¢lanky infrastruktury

Inovacni vouchery (Innovation Vouchers) predstavuji jednorazovy grant mensiho rozsahu
(150 000 K&) pro nakup sluzeb a znalosti od jejich poskytovatelii — univerzit. U¢elem voucheru neni
financovat konkrétni projekt v celém jeho rozsahu, nybrz umoZznit inovacnim firmam vyzkousSet
spolupréci se subjektem vyzkumného sektoru.. V Ceské republice funguje tento prvek infrastruktury
VaV ve vétsim meéritku pouze v Jihomoravském kraji. Podle analyzy Jihomoravského inovacniho
centra’ brani vétsi efektivité vyuziti tohoto nastroje nepochopeni jeho ucelu ze strany podnikateld,
ktefi jim Casto castecné financuji jiz rozbéhnuté projekty misto navazovani a testovani kontakti
novych. Jako néastroj krajskych instituci jsou inovatni vouchery financovany primarné z krajskych
rozpoctd, v nékterych oblastech i castecné z regionalnich operacnich programi.

Zprostiredkovatelska setkani (Brokerage Events) predstavuji nastroj k tvorbé novych pracovnich
partnerstvi mezi vyzkumnou a podnikatelskou sférou napii¢ Evropou a jejimi regiony. Jedna se
zpravidla o sektorové zameérené dvoudenni akce, jejichz soucasti jsou jak plenarni diskuze a uzce
profilované workshopy, tak bilateralni jednani. Ta se zpravidla domlouvaji v predstihu elektronicky,

s naptiklad Inovacentrum CVUT, CTT Masarykovy Univerzity
6 naptiklad Podnikatelsky inkubator Vysoké Skoly banské - Technické univerzity Ostrava a CTT Masarykovy Univerzity

7 http: //www.risjmk.cz /userfiles/file /Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20z%20TP%20VaV
%20pracovi%C5%A1%C5%A5%20v%20]MK%20(2010).pdf
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na jejichz zakladé se poté vytvoii rozvrh jednotlivych 30minutovych schizek. Pti registraci ucastnici
vypliiuji mj. i sviij profil a za pomoci katalogu konkrétniho dvoudenniho setkani se pak mohou
stietavat i mimo vyhrazeny harmonogram.

Klastry (clusters) tvofi propojena sit firem, vyzkumnych instituci a dalSich prvki infrastruktury VaVv
i ostatnich ¢lentd produkéniho Fetézce v ramci jednoho odvétvi. Relevantni inovace tykajici se daného
oboru se implementuji napric klastrem a to za ticelem maximéalniho vyuziti inovaci a celkové synergie
a minimalizace nakladt. Uzké vazby mezi jednotlivymi subjekty klastru nasledné umoziuji celému
seskupeni ziskat snadnéji a levnéji kapital pro inovaéni investice. Vytvareni klastrii v Ceské republice
podporuje Czechlnvest a jejich souc¢asné rozmisténi zachycuje Obrazek 2 v Priloze 1.

1.3.4 Informacni systémy

Informacni systémy patii do infrastruktur VaV, nebot - podobné jako CTT zprostiedkovavaji nabidku
a poptavku po vystupech VaV - tyto infrastruktury paruji nabidku a poptavku po lidskych zdrojich ve
VaV. Tyto iniciativy jinymi slovy jednak informuji vyzkumniky o volnych mistech v probihajicich
projektech ¢i existujicich institucich a pak také pomahaji témto uchazecim s vyrizenim
administrativnich zalezitosti (zejména jedna-li se o védce ze zemi mimo EU). V neposledni radé
nabizeji rovnéz dodatecné financovani vyzkumnych projektd, v jehoz ramci podporuji konkurenci
vyzkumnych instituci a jejich celoevropskou spolupraci za ucelem efektivniho vynaloZeni prostiedki.

Organy Evropské unie v této souvislosti podporuji tfi hlavn{ infrastruktury: European Research Area
(ERA), Enterprise Europe Network (EEN) a Euraxess. Systém ERA predstavuje nastroj Evropské Unie
pro rozvoj evropské VaV, mezi jehoZ cile patfi zvySeni konkurenceschopnosti evropskych vyzkumnych
organizaci prostrednictvim jejich dlouhodobé intenzivni a komplexni spoluprace. Cile ERA jsou
implementovany a realizovany jako soucast ramcovych programts. EEN slouZzi jako instrument
evropské strategie pro podporu ristu malych a strednich podnikt (SMEs). Jejim prostrednictvim lze
naptiklad - podobné jako v piipadé ERA - Cerpat finance na transfer technologii z pfislu§nych
evropskych programi, na kterych se podileji i narodni ministerstva (v Ceské republice Ministerstvo
pramyslu a obchodu). EEN asistuje malym a stifednim podnikiim v identifikaci potencialu jednotlivych
technologii ¢i ve formulovani jejich zaméra pro ucely spoluprace jak s ostatnimi malymi a stfednimi
podniky, tak s vyzkumnou sférou. Nad ramec téchto evropskych systémd, z nichZ naptiklad EEN je
rozdélena do spolupracujicich narodnich celkii’, jsou ceské VaV k dispozici jesté dalsi dva systémy,
respektive v Jihomoravském kraji systémy tfi: Czelo, NICER a SoMoPro.

Celorepublikovy Czech Liaison Office for Research and Development (Czelo) je financovany MSMT
vramci programu EUPRO II zaméreném na podporu infrastruktury mezinarodni spoluprace ve VaV.
Kancelai pomaha prostrednictvim ramcovych programii Evropské unie pro vyzkum a vyvoj
uspésnému zapojeni ceské VaV do evropské vyzkumné spoluprace a také zapojeni evropsky
vyzkumnych organizaci do ¢eské VaV. Czelo dosahuje tohoto cile poskytovanim potiebnych informaci

8 V minulém programovacim obdobi 2007-2013 se jednalo zejména o Seventh Framework Programme (SP7)
a Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP), v souasném programovacim obdobi 2014-2020 pak jde
o Horizon 2020 a Programme for the Competitiveness of Enterprises and SMEs (COSME)

9 viz Ceska ¢ast http://www.enterprise-europe-network.cz/
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¢eskym vyzkumniklim, pripravou jejich setkani s relevantnimi evropskymi organy a systematickym
propagovanim ceské VaV na evropské scéné. Druhym celorepublikovym systémem je Narodni
informaéni centrum pro evropsky vyzkum (NICER)!0- Podobné jako Czelo se i NICER zasazuje
opodporu tuéasti ¢eskych tym v evropském vyzkumu. Cini tak prostiednictvim spoluprace
s prislusnymi evropskymi (Evropska komise) i narodnimi (MSMT, Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
ad.) organy, informacnimi dny, $kolicimi programy a poradenskou cinnosti pri pripravé projekti.
Centrum financuje MSMT v ramci projektu Czera, jenz podporuje rozvoj existujici vyzkumné
infrastruktury, ktera je schopna aktivniho zapojeni CR do ERA. Jihomoravsky South Moravian
Programme (SoMoPro) je na druhou stranu grantovy program, jenZ si klade za cil prildkat zahrani¢ni
védce do ceské VaV. Granty jsou kofinancovany z Marie Curie Actions 7. Ramcového programu
Evropské komise (SP7). Program se soustredi na oblast Jihomoravského kraje a vzhledem ke svému
cili se v soucasné podobné nevztahuje ani na Ceské vyzkumniky ptlisobici v zahranici, coz je
nepraktické.

1.4 Analyza vyuZivani sluZeb infrastruktury pro VaVal (TACR)

Z analyzy dotaznikt TACR z birezna 201211 pak vyplyva, Ze vice neZ polovina ¢eskych podnikd (52,4 %)
nenakupuje sluzby VaV ve formé know-how nebo technologii. Presto 30,3 % respondentt této skupiny
(tj. 15,9 % celkovych respondentii) by s VO rado spolupracovalo, ale nenasli zatim vhodné partnery.
Nejvétsi prekazkou se jevi ,absence vhodného know-how ¢i technologie nebo absence VO v oboru*
(53 % vSech odpovédi). Druhym nejcastéjSim divodem je pak existence vlastnich center VaV.
V neposledni fadé ovSem hraje roli i Spatna zkuSenost s podobnou spolupraci, ktera spociva predevsim
v nepripravenosti produktii ke komercializaci a v nasledné nutnosti dalSich investic (pouze 10 %
respondenti uvadi, Ze vysledek projektu byl vzdy stejny jako jeho zadani). To nasledné vede
k neimérné vysokym finan¢nim narokiim VO. DalSim problémem je rozdilny pohled na vysledky
projektu, konkrétné maly dliraz VO na praktickou uplatnitelnost jejich vysledkii na ukor publikac¢nich
zajml. VO si spolupraci s podniky casto zajisti financovani vlastnich aktivit, které pak vyuzivaji
piredevsim k uspokojovani svych zajmi. Podle tohoto dotazniku, vyplnéného ¢eskymi podniky, je tedy
tireba diivody slabé spoluprace ceskych ekonomickych subjektti s VO hledat na nabidkové strané.

Ze 47,6 % firem, které sluzby VaV nakupuji, vyuzivaji tuto moZnost nejvice malé podniky
(= 50 zaméstnanct), ze kterych 14,3 % vyuZiva spolupraci s VO coby integralni soucast strategie
vyvoje podniku. Nejcastéjsi motivaci pro spolupraci s VO je navazani kontakti pro uZzsi kooperaci
(napriklad formou spole¢nych projektii). Tento divod pievlada v poloviné pripadd, avSak mezi dalsi
silné priciny spoluprace patri ,ziskani pristupu k technologiim, ke kterym se lze jinak jen tézko dostat”
¢i ekonomicka efektivita relativné k veden{ vlastni VaV.

Respondenti si uvédomuji potencidl investic do VaV, nebot pouze 6 % vSech dotdzanych do VaV

neinvestovalo (v jakékoli formé, zde se nejedna nutné jen o spolupraci s VO). Vice nez dvé tretiny
respondentdl (67,7 %) navic podporilo myslenku match-making burzy porddané TACRem. Tento

10 pro seznam narodnich kontaktnich pracovniki viz_http: //www.fp7.cz/cs/narodni-informacni-pracovnici

11 Petkov, M: “Vyhodnoceni dotazniku pro zjisténi zkuSenosti s uplatnénim know-how a spoluprace vyzkumnych organizaci
a podniki”, bfezen 2013

17


http://www.fp7.cz/cs/narodni-informacni-pracovnici
http://www.fp7.cz/cs/narodni-informacni-pracovnici

T A
R

)¢

posledni bod naznacuje, Ze inovacni vouchery a informacni systémy budto nejsou dostateCné,
nenabizeji sluZzby dostate¢né Sité pro podniky, anebo o nich firmy nevédi.

1.5 Shrnuti kapitoly

Zavérem této kapitoly je mozné konstatovat, Ze infrastruktura VaV v Ceské republice existuje a jeji
rozsah je dostatecny s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, kde nebylo mozZno projekty minulych OP
realizovat a hlavni mésto Praha s ohledem na koncentraci vysokoskolského vzdélavani, vyzkumu
a koncentraci lidskych zdroji zaostava infrastrukturou predevsim v oblasti vysokoskolského vyzkumu
a souvisejici vyuky.

Bariéry spoluprdce VaV s podnikatelskym sektorem nespocivaji v neexistenci ¢i nedostatku
infrastruktur, nybrZ v nasledujicich dvou oblastech: na strané poptavky po VaV se v Ceské republice
setkadvame s omezenym zajmem firem. Tahouny ¢eské ekonomiky jsou zpravidla pobocky ¢i dceriné
firmy zahrani¢nich firem, které vyuZivaji vlastni vyzkumné kapacity mimo Ceskou republiku. Z toho
vyplyva, Ze firmy, které s ceskou VaV uzeji spolupracuji, se nachazeji vétSinou na konci produkéniho
fetézce, kde je jiZ vstup VaV nevyznamny. Na strané nabidky VaV se pak setkavame s nedostate¢nou
pripravenosti vnitinich procedur na univerzitach a ve vyzkumnych tstavech Akademie véd CR a to
zejména s nedostatkem odborniki pro fizeni a implementaci podptrnych aktivit12

2 Prinosy VaVal pro ekonomiku

2.1 Specifika financovani VaVal

Véda, vyzkum a inovace jsou Casto zatazovany mezi klicové faktory prispivajici k dlouhodobému
hospodarskému ristu. A to bud primo tim, Ze zvySuji ekonomické vynosy a snizuji ekonomické
naklady jednotlivych subjektd, tak nepiimo zvySovanim Zivotniho standardu obc¢anti dané zemé13.

Jak uvadi Hall a Lerner (2010), Ze diivodem, proc¢ jsou investice do vyzkumu a vyvoje v nékterych
ekonomikach nizsi nez optimalni, je skutecnost, Ze vyzkumné organizace nemaji dostatecné moznosti
zabranit vyuzivani jejich know-how jinymi firmami, nez které do vyzkumu a vyvoje investovaly.
Spolecenské vynosy z investic vyzkumu a vyvoje jsou tedy vyssi nez vynosy investic soukromych. Pro
né maji tyto investice nejistou navratnost. .To vede k tomu, Ze nékteré jejich projekty vzhledem
k rizikovosti neprojdou testem ocekavanych vynost. Nicméné v pripadé jejich dspéchu znamenaji
velky soukromy i spoleCenské uzitek. To je také divodem statnich intervenci.

Dal$im dtvodem je trzni selhani na strané ziskavani kapitalu. Podle Hall a Lerner (2010) se v této
oblasti resi tri zakladni otazky:

12 http://www.risjmk.cz/userfiles /file /Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20z%20TP%20VaVv
%20pracovi%C5%A1%C5%A5%20v%20]MK%20(2010).pdf

13 Napiiklad vykon doméci pocitatl se neustale zvySuje. Prostd obména vybaveni pak nezvySuje piimo HDP, ale zvySuje
uzivatelsky komfort.

18


http://www.risjmk.cz/userfiles/file/Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20z%20TP%20VaV%20pracovi%C5%A1%C5%A5%20v%20JMK%20(2010).pdf
http://www.risjmk.cz/userfiles/file/Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20z%20TP%20VaV%20pracovi%C5%A1%C5%A5%20v%20JMK%20(2010).pdf

T A
R

)¢

e asymetrie informaci (vyzkumnik ma lepsi informace o vyzkumném projektu a tudiz
poskytovatel kapitalu si tuto nejistotu necha zaplatit v podobé vyssi poZadované vynosnosti
z projektul4)

e moralni hazard (manaZefi maji jiné zajmy nez vlastnici, manazeri mohou chtit vétsi rist firmy
nez vyssi vynosy nebo naopak nechtéji financovat rizikové projekty védy a vyzkumu)

e danové otazky (jakym zptisoben je podpoieno financovani VaVal)

Financovani védy a vyzkumu ma navic sva specifika, nebot' vétSina prostiedki je smérovana na platy
vyzkumniki a kone¢ny vystup je s nimi velmi Gizce svazants. Existuji vyrazné rozdily mezi jednotlivymi
zemémi ve formach financovani VaV. Napftiklad v USA hraje hlavni roli financovani pres kapitalové
vstupy, v Izraeli to je naopak bankovni a statni financovani. V Rakousku funguje pre-seed fond, ktery
na rozdil od ceské verze kapitalovych vstupl zprostiedkovava ptjcky (konkrétné se jedna o 30 %
prispévek soukromého sektoru). Ze zkuSenosti z EIP (Entrepreneurship and Innovation Programme)
v Polsku, Bulharsku a na Malté je patrna malad poptavka po zarukach na investice formou equity nebo
kvazi-equity vstupu do malych a stfednich podniki. Kapitalovy vstup ma v téchto zemich jasny
pozitivni vliv na dostupnost dal$iho avéru.

Studie OECD (2012) zkoumala ¢asové hledisko statnich podpor financovani VaVal. Z ni vyplyva, Ze se
staty OECD v poslednich 10 letech vice preorientovaly na podporu malych a strednich firem. Zaéinaji
se také pouzivat vice nefinan¢ni nastroje, i kdyZ ty financ¢ni stale tvori 34 podpory. Objevuje se posun
k nepfimé podpore prostiednictvim danovych nastroji. Zrejmé je také castéjSi pouziti nastroji
zamérenych na konkurenceschopnost. V budoucnu se také vice stati bude orientovat na poptavkovou
stranu.

2.2 Ekonomické dopady VaVal

Analyza ekonomicky dopadt vydajii na VaVal (respektive statni podpory) neni trivialni zaleZitosti. Jak
je uvedeno v predchozim textu, VaVal je specifickou oblasti ekonomiky. Analyza dopadl tedy neni
z hlediska kvantifikace snadna. Objevuje se zde fada (pozitivnich) externalit, vyrazné casové zpozdéni
vysledkli od pocatecni investice a specifikem je také forma vystupti, ktera je ¢asto nehmotné povahy
(poznatky, publikace, analyzy).

Griffith a spol. (2004) zkoumali vliv vydaji do VaV v pripadé 12 vybranych statti OECD. Dosli pritom
k zavértm, ze VaV stimuluji rlst pfimo pres inovace a neptrimo pres technologicky transfer. Vydaje na
VaV navic vedou ke konvergenci sledovanych zemi. Autofi pritom upozoriiuji, Ze prace analyzujici
dopad VaV v pripadé USA nejsou prili§ vypovidajici, nebot jsou Spojené staty technologickym lidrem
v fadé odvétvi a vyznamnost VaV tedy mohou podcenovat (nedochazi tam k tak razantnimu nartstu
pozitivnich efektl pri dal$im ristu vydaji do VaV).

Autofi také dospéli k tomu, Ze existuji vyrazna nerovnovaha tzv. spill-overs na globalni arovni. Jinymi
slovy technologicky pokrok ve vyspélych zemich ma pozitivni dopady také na méné vyspélé zemé.

14 To mizZe vést k tomu, Ze pak vyzkumnici nabizeji pouze rizikovéjsi projekty, které jsou schopny dosdhnout vyssich vynos,
ale za cenu zvySeného rizika.

15 V nékterych statech i pravné - dosazeny vystup vyzkumu je dusevnim vlastnictvim konkrétni osoby, vyzkumnika.
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Autori si pritom kladou otazku, pro¢ méné vyspélé zemé neinvestuji vice do VaV, jelikoz v jejich
piipadé jsou spoleCenské vynosy vyssi neZ u technologicky vyspélych zemi. Divodem muze byt
zohlednéni pouze privatnich vynost, které ale neni mozné vlivem nerozvinutosti finan¢niho trhu
a Spatné vladni regulaci efektivné dosahovat.

Jak uvadi Ramlogan a Rigby (2012), dopady védeckych programii byvaji ¢asto hodnoceny dle trzeb
firem, zaméstnanosti a obc¢as exportniho vykonu. V mens$im poctu pak dle poctu patentl. Evalua¢ni
schémata se nicméné nezaméruji na Sirsi makroekonomické dopady. Je tieba se v tomto kontextu také
zaobirat problematikou adicionality, ¢ili aby statni podpora nevytésiiovala jiné soukromé ¢i verejné
investice.

Dopady na ekonomiku mutzeme rozclenit podle dvou hledisek. Prvnim je hledisko financi. V tomto
kontextu dopady ¢lenime na:

e finan¢ni (napf. zvySeni trzeb firem, zvySovani plati zaméstnancti)
e nefinanc¢ni (napf. zvySeni zaméstnanosti, spoluprace firem a vyzkumnych organizaci)

Druhym hlediskem je ¢lenéni dle zptisobu dopadi:

e primé (vystupy ve formé patentd, licenci, pfimé zvySeni zaméstnanosti, vyvoj konkrétni
produktu/sluzby)

e nepfimé (neboli spill-overs, vytvoreni nového oboru podnikani, dodate¢na zaméstnanost,
snizeni nakladi v jinych odvétvich, sdileni znalosti)

Pro primé vycisleni dopadii vydajii na VaVal stojime pred problémem kvantifikace vynosta VaVal.
Shrnuti moznych pristupl popisuje napiiklad Kalapo$ (2010), ktery popisuje nasledujici metody, jak
ke kvantifikaci dospét!s:

e preferencni modely - zjiStovani ocenéni pomoci dotazniki (ochota platit = willingness to pay
(WTP) a ochota prijmout kompenzace = willingness to accept (WTA))

e trzni metody (primé nejsou casto mozné, neprimé metody - vyuziti analogickych trhii, metoda
trade off, metoda polotovarti, metoda cestovnich nakladd, metoda zabrannych nakladt, metoda
hedonické ceny, metoda majetkové hodnoty)

e expertni metody (expertni posudky, benchmarking, sekundarni zdroje dat, bibliometricka
metoda)

Nékteré z téchto metod lze vyuzit pii odhadu finan¢niho dopadu konkrétniho védeckého vystupu
(napriklad analyzou alternativniho trhu), a postupnou agregaci dospét k makroekonomickym
dopadiim. Nékteré z metod jsou nicméné arbitrarni (napriklad bibliometrickd metoda), coz vede
k tomu, Ze hodnota finan¢niho dopadu je urcena spisSe k ocenéni daného vystupu nez jako prostiedek
k odhadu makroekonomickych dopadti. Podobny pristup je uveden také v dokumentu Background
Methodology for Preparing Feasibility and Cost-Benefit Analysis of R&D Projects in Czech Republic
supported by the Cohesion Fund and European Regional Development Fund in 2007-2013. Zde je také
arbitrarné urcena hodnota daného konkrétniho vystupu:

16 Podrobnéjsi popis je uveden v Priloze.
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e pocet magisterskych a doktorandskych studentti (ocenéni dle pririistku primérné mzdy
absolventa Mgr. a PhD. studia)

e objem smluvniho vyzkumu, objem mezinarodnich grantti a objem financ¢nich prostiredki
z vefejnych zdroji (pevné stanovené ohodnoceni, naptiklad u narodnich grantti 1 K¢ = 1 K¢
vystupu, u mezinarodnich 1 K¢ = 2 K¢)
pocet projektd vztahujicich se na sféru aplikace

e pocet studenti vyuzivajicich infrastrukturu (hodnoceni dle Uspor pro vzdélavaci systém, cca
50 000 K¢ na jednoho studenta)

e pocet nové vytvorenych mist pro nevyzkumné pracovniky, pro vyzkumniky a pro vyzkumniky
pod 35 let (60 az 314 tisic K¢ ro¢né)

e rekonstruované, rozsirené a nove vytvorené kapacity, které jsou energeticky efektivni

Opét se tedy jednd o pristup zaméreny primarné pro evaluaci vystupt VaVal, a neslouZi tedy primarné
k makroekonomickému hodnoceni. VySe uvedené metody nicméné pouZijeme jako Castecné voditko
pri zpiisobu této kvantifikace.

2.3 Kvantifikace dopadii vydaji do VaVal

Ucelem této analyzy neni primarné ocenéni makroekonomickych dopadi vydajt na VaV. Proto zde ani
nebude vytvaren slozity dynamicky model s fadou proménnych. Pro odhad dopadi do HDP bude
vyuZzito oborovych multiplikatort, pro odhad dopadu do zaméstnanosti je inspiraci metodika Jaspers,
a pro odhad dopadl do statniho rozpoctu je vyuzit propocet pres snizeni vydaji vlivem poklesu
nezameéstnanosti a zvySeni danovych prijmd za konstantnich podminek. Nasledujici podkapitoly
uvadéji blizsi kvantifikaci dopadi vydajt do VaVal.

2.3.1 Dopady na HDP

Pro odhad dopadti do hrubého domaciho produktu je vyuZzito hodnoty oborovych multiplikatord, které
sestavuje Cesky statisticky urad (CSU). Z hlediska VaVal se daji dle Kklasifikace vyuzit t¥i z téchto
multiplikatori:

Vybrané oborové multiplikatory CSU

CZ-CPA komodity Nézev mlﬁ:’i;iolg,’t o
74 Ostatni odborné, védecké a techn. sluzby 1,595202
85 Sluzby v oblasti vzdélavani 1,355521
72 Vyzkum a vyvoj 1,021294

Zdroj: Zamecnik (2012)
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Jak je vidét, vSechny skupiny maji multiplikator vyssi nez 1, tedy vydaje smérované do této oblasti maji
ptimy dopad na HDP vétsi, neZ pocatecni investice. Rozpocet na rok 2013 pocitd s vydaji na védu
a vyzkum ve vysi 26,1 miliardy korun. Pozitivni dopad je tedy 26,6 mld. K¢ az 41,6 mld. K¢ (ve vazbé na
multiplikator). Celkové vydaje (soukromé, vefejné i zahrani¢ni) cCinily dle Narodniho programu
reforem 2013 v roce 2011 celkem 1,86 % HDP, tedy dopoctem 71,1 miliardy korun. Pozitivni dopad
vydaji na VaV je tedy 72,6 az 113 mld. K¢ roc¢né.

2.3.2 Dopady na (ne)zaméstnanost

Pro odhady dopadi vydajii na VaVal do oblasti zaméstnanosti je pouZito tidajii CSU ohledné Kklasifikace
zaméstnancl dle odvétvi (CZ-NACE). Této oblasti nejvice odpovida kategorie ,M - Profesni, védecké
a technické ¢innosti“. V roce 2011 v této kategorii bylo zaméstnano 147,9 tisic lidi. D4 se pfedpokladat,
Ze tato zameéstnanost je generovana prave vydaji (vefejnymi, soukromymi a zahrani¢nimi) do VaVal.

Priimérna mzda v této kategorii ¢ini 32.344 K¢ mésitné (primérna mzda ve vSech kategorii Cinila
24.439 K¢). Ro¢né tedy vydaje do VaVal generuji dodatec¢ny piijem zaméstnanca ve vysi 14,0 miliard
korun roc¢né. Pokud vyuzijeme zjednoduseny piedpoklad konstantni fyzické naroc¢nosti jednotlivych
kategorii a vyuzijeme vySe uvedené multiplikatory, tak mtZeme odhadnout, Ze vydaje do VaVal
generuji dodate¢nou zaméstnanost 3,1 az 88,1 tisic pracovnich mist a pfimou zaméstnanost 147,9 tisic
lidi.

2.3.3 Dopady do statniho rozpoctu

V posledni ¢asti kvantifikace dopadd vydaji VaVal jsou odhadovany cisté finan¢ni dopady statnich
(nikoliv celkovy vydaji) vydajt do VaVal. Rozpocet na rok 2013 pocita se statnimi vydaji 26,1 miliardy
korun. Pokud budeme predpokladat, Ze pomérové odpovida témto vydajim i dopad na zameéstnanost,
tak statni vydaje do VaVall? vygeneruji 55,4 az 88,6 tisic pracovnich mist. Pokud se predpokladaji
nédklady na jednoho nezaméstnaného 120 tisic korun ro¢né, tak ro¢nf uspora ¢inf 6,6 aZ 10,6 miliardy
korun!8

Vydaje do VaVal ale samoziejmé také generuji prijmy do rozpoc¢tu v podobé dodate¢nych datovych
zdroji. Pokud budeme predpokladat danovou kvotu ve vysi 35,5 procentald, ktera nam jiz zohledni
i vyssi prijmy zaméstnancii v oblasti VaVal (viz vyse), tak dodatec¢ny prijem do rozpoctu cini dle vyse
uvedenych multiplikatora 9,4 az 14,8 miliardy korun.

Celkovy dopad do statniho rozpoctu tedy €ini 16,0 az 25,4 miliardy korun. Po zohlednéni vydaji na
VaVal ¢ini Cisty primy dopad -10,1 az -0,7 miliardy korun roc¢né.

17 Budeme ptedpokladat podil statnich vydaji na celkovych vydajich do VaVal ve vysi 36,7 %.

18 namitkou by bylo, Zze vyzkumnik bez zaméstnani v daném oboru by pravdépodobné nebyl nezaméstnany, ale byl by
zaméstnan v jiném oboru. Nicméné budeme piedpokladat, Ze by v takovém pripadé z trhu prace vytlacil jiného zaméstnance.

19 Dle Navrhu statniho rozpoctu na rok 2013.
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2.4 Shrnuti kapitoly

Podle vysledkii zhodnoceni dopadii do statniho rozpoctu v zapornych hodnotach do 10 miliard korun
rocné by se mohlo zdat, Ze statni vydaje do VaVal jsou neefektivni. Tyto odhady nicméné nezohlediiuji
nefinancni, dlouhodobé a nepiimé benefity, které z podpory VaVal souvisi. UZ jenom casové hledisko
miZe zplsobit to, Ze dnes$ni vydaje se ve skutecnosti neprojevi v letos$nich piijmech, ale v ptijmech az
za mnoho let20. Propocet také nezohlednuje evropské prostiedky, které zvysuji pakovy efekt pro
ptijmy (at uZ primé ¢i nepiimé).

V kontextu studie o finan¢nich nastrojich je také velmi podstatné zminit, Ze soucasny systém
postaveny prakticky pouze na dotacich pracuje s multiplikatory do 1,6, nicméné jiné finan¢ni nastroje
maji multiplikdtor mnohem vyssi. Jak uvadime v jiné Casti této analyzy, tak v pripadé kapitalového
vstupu statu se jedna o multiplikator az 3,4, v pripadé garanc¢nich nastroji dokonce az 7,5. ZvySeni
efektivity poskytované statni podpory VaVal bude znamenat také prohloubeni neprimé podpory
prostiednictvim rozsifeni danovych odpoCti na nakupovany vyzkum a vyvoj od vysokych Skol
a vyzkumnych organizaci od zacatku roku 2014.

Celkové lze tedy shrnout, Ze Cisty primy a okamzity dopad do rozpoctu v podobé 2/3 (pesimisticka
varianta) az 1/1 (optimisticka varianta) statnich vydaji je velmi slusny vysledek s ohledem na vyse
zminéné neprimé a nefinan¢ni dopady. Zavedenim dalSich finan¢nich nastroji dojde ke zvySeni
ekonomickych multiplikatord, a tudiz lze ocekavat, Ze by se v takovém pripadé navratnost statnich
vydaji do VaV jiz v kratkodobém horizontu dostala do kladnych hodnot. Z hlediska dopadti do HDP
a (ne)zaméstnanosti Ize shrnout, Ze dopad je jizZ v okamzitych dtsledcich pozitivni.

3 Analyza strany nabidky

Strana nabidky vinova¢nim procesu zahrnuje mimo rtiznych finan¢nich nastroji zejména vznik
vysledkli vyzkumu a vyvoje vyuZitelnych v aplikac¢ni sfére. Jak konstatovala rada analyz, mezi
poslednimi Individulni projekt narodni Audit, ktery byl fe§en na MSMT v ramci projektu OP VK, pati{
tato oblast mezi vyrazné slabiny CR omezujici ekonomicky a socialni rozvoj. Vzhledem k tomu, Ze
priizkum, ktery si nechala udélat Technologicka agentura CR (vice viz kapitola 5.2), ukazal, Ze u nas
neexistuje obecné vyuzitelna analyza popisujici soucasny stav nabidkové strany inovacniho systému
(je potreba ji provést), vénujeme se dale jen finanénim nastrojim, které Ize v této oblasti vyuzit.

3.1 Zdroje pro finan¢ni nastroje

Zdroje, které lze vyuzivat v oblasti VaVal jsou nasledujici a na nékteré z nich upozornuje i obrazek
2.1.2.

Jde v prvni radé o verejné zdroje, které jsou nabizeny ze statniho rozpoctu Ceské republiky nebo
uzemné samospravnych celkd, které je maji ve svém rozpoctu a jsou urcené pro kapitolu VaV. Dale se

20 Vzhledem Kk rostoucim statnim vydajim do VaVal v poslednich letech lze tedy piedpokladat, Ze vysledek zohledtiujici tento
faktor by byl pozitivnéjsi.
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jedna o zdroje plynouci z fondl Evropské unie. Pocitat Ize i s mezinarodnimi programy realizovanymi
a financovanymi ze zdroji mimo EU.

Dal$im zdrojem je komerc¢ni sféra, kde jsou nabizeny soukromé zdroje. Tyto zdroje sméruji do
konkrétnich projekti, které komercni sféra ve spolupraci se sférou vyzkumnou realizuje. Mlize téz
nastat situace, kdy budou zdroje verejné a soukromé kombinovany a budou pouzivany spolecné
(napriklad formou obratkového mechanismu).

3.1.1 Verejné zdroje a zdroje EU

Grantova agentura CR (GACR) financuje zakladni vyzkum, jehoZ témata si Zadatelé o grant voli sami.
GACR udéluje granty péti typi: standardni, postdoktorské (do 35 let), pro doktorské tymy,
mezinarodni a bilateralni. Ukolem GACR je udélit granty nejlep$im projektéim ze v$ech védnich obord,
a to na zakladé vetejné soutéze, ktera je vyhlaSovana kazdorocné.

Technologickd agentura CR (TACR, www.tacr.cz) financuje projekty aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Jednim z hlavnich cild TACR je podpora spoluprace mezi
vyzkumnymi organizacemi a podnikatelskou sférou.

Ministerstva Ceské republiky disponuji vlastnimi programy na podporu védecko-vyzkumnych aktivit
a vyhlasuji pravidelné verejné soutéze na podavani navrhti vyzkumnych projektt.

e Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) zaji$t'uje institucionalni financovani
vetejnych vysokych kol a podporuje mezinarodni spolupraci ve védé a vyzkumu formou
bilateralnich ¢i mnohostrannych projektt spoluprace.

e Ministerstvo priamyslu a obchodu (MPO) financuje primyslovy vyzkum a mezinarodni

spolupraci v oblasti primyslového vyzkumu.

Ministerstvo vnitra (MV) podporuje bezpe¢nostni vyzkum,

Ministerstvo obrany (MO) se zaméfuje na podporu aplikovaného vyzkumu v oblasti obrany,

Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) podporuje oblast zdravotnického aplikovaného vyzkumu,

Ministerstvo zemédélstvi (Mze) zajistuje podporu zemédélského aplikovaného vyzkumu a

Ministerstvo kultury (MK) disponuje rozpoctem na aplikovany vyzkum narodni a kulturni

identity.

7. rdmcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (7th Framework Programme, FP7, 7. RP) je
klicovym néstrojem Evropské unie pro financovani vyzkumu a vyvoje. Jeho rozpocet v letech 2007 az
2013 c¢ini 54 miliard EUR. 7. RP neni ¢lenény podle tradi¢nich vyzkumnych disciplin, ale podle
aktudlnich cild vyzkumu. Silny dtraz je kladen na mezinarodni spolupraci a vysokou kvalitu
realizovaného vyzkumu.

7. RP se sklada ze ¢tyr specifickych programi podporujicich

e mezinarodni spoluprici pri reSeni témat stanovenych podle priorit a potieb evropské
spolecnosti a priimyslu (program ,Spoluprace),

e zikladni vyzkum bez omezeni tematiky (program ,MySlenky*“),
rozvoj lidskych zdroji ve vSech védnich oborech (program ,Lidé"),
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e tvorbu novych a podporu existujicich vyzkumnych kapacit a vyzkumu ve prospéch malych a
strednich podnika (program ,Kapacity“) a z patého specifického programu jaderného
vyzkumu.

Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (Competitiveness and Innovation Framework
Programme, CIP) je zaméfenym na podporu inovaci vcetné ekoinovaci, podnikani, informacnich
a komunikacnich technologii a energetiky. Rozpocet programu CIP na programovaci obdobi 2007 az
2013 ¢ini 3.6 miliard EUR. Program je zaméren piedevsim na podporu malych a stiednich podniki,
kterym je urceno 60 % celkového rozpoctu.

CIP je spole¢nym ramcem pro 3 specifické podprogramy:

e Program podnikani a inovace,
e Program podpory politiky ICT a
e Program inteligentni energie pro Evropu.

COST (European Cooperation in the field of Scientific and Technical Research) je program
mnohostranné mezindrodni spoluprace, ktery podporuje védeckou spolupraci ve védeckém
a technickém vyzkumu se zamérenim na zakladni a aplikovany vyzkum. Program zajiStuje koordinaci
vyzkumu formou tzv. sladénych evropskych akci. Cleny programu jsou jednotlivé staty, nikoliv
instituce. Vyzkumné aktivity feSené v ramci programu COST jsou financovany zdsadné z narodnich
zdrojl. Financni prostfedky na teSeni projektii COST jsou rozdélovany odborem pro mezinarodni
spolupraci ve vyzkumu a vyvoji MSMT na zakladé vefejné soutéZe a doporuceni Poradniho vyboru
COST v CR.

EUREKA je jednim z nastroji evropské strategie a spoluprace v oblasti aplikovaného a priimyslového
vyzkumu a inovacnich aktivit. Cilem programu EUREKA je podporovat mezinarodni spolupraci mezi
evropskymi primyslovymi podniky, vyzkumnymi tstavy a vysokymi $kolami a vytvaret tak podminky
pro zvySovani vykonnosti a konkurenceschopnosti evropského primyslu a rozvoj jeho spolecné
infrastruktury.

Projekty programu EUREKA jsou orientovany na oblasti soukromého i vefejného sektoru. Jejich
vystupem mohou byt nové $pickové vyrobky, technologie nebo sluzby. Utelova podpora ¢eskym
reSiteldim je poskytovana Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy formou grantu.

EUROSTARS je zaméren na podporu vyzkumu a vyvoje malych a strenich podnikd (MSP). Projekty je
mozné podavat na libovolné téma. Podminkou je uvedeni nového produktu, technologie, nebo sluzby
na trh do dvou let po skonéeni projektu. Utelovd podpora ¢eskym feSitelim je poskytovana
Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy formou grantu.

3.1.2 Komerc¢ni zdroje financovani VaVal

Pro rozvoj inovac¢nich podnikd a podporu jednotlivych typi inovaci je zapotiebi investovat dostatecné
mnozstvi finan¢nich prostiredki. VétSinou jich je potireba vétsi mnozstvi na zacatku podnikani nebo pii
vét$im rozsahu inovaci. Pokud nejsou vhodné Zadné narodni programy ani zdroje z Evropské unie, tak
ptijdou na fadu komercni zdroje financovani. Jejich clenéni a detailni popis je uveden v této
podkapitole.
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Déleni finan¢nich zdroja dle pavodu:

e Financovani bankovnimi produkty (kontokorent, uvér, leasing)
e Financovani alternativnimi zdroji (business angels, venture kapitdl, private equity)

Déleni finan¢nich zdroja dle Zivotni faze podniku:

IPO,

Akvizice

Buyouts

Banky, Leasing

FFF

Business Angels

Obrazek 4.1.3 - Financovani firem dle Zivotni faze

FFF (rodina, pratelé a blazni, z angl. family, friends, fools)

V dobé, kdy firma vznika a neni mozné dolozit jeji historii, tak neexistuje vétSinou jind moznost, nez
ziskat penize na rozvoj ze své kapsy, uspor rodiny, pratel nebo od ,blazni“, ktefi stejné jako
zakladatelé véri jejich projektu. Rodina, pratelé ¢i blazni (angl. family, friends, fools - FFF) jsou
nejbliz§im zdrojem, ale je dilezité védét, ze vétSinou nepatii mezi profesionalni investory. Nebudou
rozumét podnikani a neposkytnou podnikateli své sluzby v dobé, kdy je potiebuje.

Piibuzni a znami vétSinou poskytuji kratkodobé financovani rozjezdu firmy formou pijcky a v pripadé
uspéchu navazuji na toto financovani dalS$i zdroje. Méné casto jsou tyto finan¢ni prostredky
poskytovany vyménou za podil na zakladnim jméni firmy. Poskytovatelé jinych zdroji dokonce nékdy
povazuji predchozi financovani firmy pribuznymi ¢i znamymi za dilezity dikaz divéryhodnosti
a schopnosti presvédcit o zaméru své blizké.

Znami a piibuzni maji zpravidla dilezité informace, ze kterych usoudi, jak je podnikatel spolehlivy,
¢eho je schopen dosahnout a co zrealizovat a zda jeho kompetence mohou stacit na aspésnou realizaci

napadu. Tyto skutecnosti musi neznami investori ¢i banky nakladné a s nejistym vysledkem zjistovat
a proto byvaji k za¢inajicim podnikatelim nedtveérivi.
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Naopak hlavni nevyhoda zdroji od pribuznych a znamych souvisi s moZnym netispéchem zacinajiciho
podnikani. Dals$i nevyhodou byva, Ze pribuzni ¢i pratelé obvykle nejsou schopni ptinést podnikani
nefinan¢ni prinosy, které obvykle nabizeji profesionalni poskytovatelé kapitalu. Nejde jen o pribézny
mentoring, poskytovani cennych kontaktii ¢i pomoc s rozvojem podniku v priibéhu podnikani. Klicova

je také samotna kontrola podnikatelského zaméru ze strany poskytovatele prostredkl a validace
napadu pri pocatecnim vyjednavani.

Podnikatelsky andél (z anglického originalu Business angel)

T

obdobi dalsiho rozvoje, tak je nutné hledat dalsi zdroje. Mezi vhodné finan¢ni zdroje v tomto stadiu
patii jeden nebo vice podnikatelskych andéla.

PodnikatelSti andélé (nebo také byznys angels, z anglického pojmu ,business angels) patii do skupiny
investord, kteri vstupuji do rané faze podniku a pomohou s prvnimi kroky ve svété podnikani.
Podnikatelsky andél je movita fyzickd osoba, ktera investuje svoje vlastni prostredky do zacinajiciho
podniku s vysokym potencialem rlistu a vyménou za svou investici pozaduje podil ve firmé. Zaroven
také nabizi svoje zkuSenosti v fizeni firmy a sviij soukromy seznam duleZzitych kontaktt.

Investice podnikatelského andéla patri tedy do skupiny investic, kdy kromé finan¢nich prostredki
dochazi k predani zkuSenosti, kontaktli. Jde o velmi rizikovou investici a investofi typu
podnikatelskych andéld si toto riziko oSetfuji tim zplisobem, Ze investuji do vice projektli mensi
objemy penéz. OCekava, Ze za penize ve firmé ziskaji podil a ndvratnost jejich investice bude vysoka.
Nevyhodou pro vSechny firmy, které hledaji finance pro rané faze zivotniho cyklu, miize byt i to, Ze
formalni seznamy podnikatelskych andélt nejsou obvykle k dispozici.

V mnoha pripadech se podnikatel$ti and€lé sdruzuji do siti a ty pak investuji spolecné do jednotlivych
projektl. Sité business angels jsou vytvareny s cilem efektivnéjsSiho pristupu k informacim
a racionalnéjsiho investovani kapitalu. V Ceské republice vznikly v minulosti ze soukromé iniciativy
4 sité (Angel Investor Association, Central Europe Angel Club, Business Angels Czech, Business Angels
Network), které se firmam zajimajicim se o vyuziti finan¢nich prostredkl business angels (BA)
investord pokousely nabizet zprostiredkovani kontaktu na své ¢leny a také sluzby spojené s piipravou
projektu pro vstup dané investice. Jejich Cinnost vSak nebyla priliS daspésna a sité vétSinou jiz zanikly
nebo se transformovaly na poskytovatele jinych sluzeb.

Rizikovy Kkapital (nebo také venture kapital ¢i private equity)

Rizikovy Kkapitdl je nejvhodnéjSim zdrojem pro financovani inovativnich projekti a podniki
s potencialem rychlého ristu. Anglicky pojem private equity (nékdy také prekladano jako soukromy
kapital) znamena stirednédobé az dlouhodobé financovani poskytované za ziskani podilu na zakladnim
kapitalu podniki, jejichZ akcie nejsou obchodovany na burze. Investuje se do firem, které maiji
potencial pro tvorbu hodnoty a rist trzniho podilu a jejichz zamérem je vyrabét a nabizet vysoce
inovativni produkt, proces ¢i technologii.
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V riznych textech vénovanych alternativnim zdrojim financovani se vétSinou setkivame s mnoha
vysvétlenim pojmu rizikovy kapitdl, které s detailnim popisem citujeme nize:

private equity

rizikovy kapital

venture kapital (venture capital)
rozvojovy kapital

Vsechny vysSe uvedené pojmy znamenaji investici do spolecnosti, za kterou investor ziska podil na
zakladnim kapitalu. V Evropé je béZné, Ze se pojem ,private equity” povazuje za investice do jiZ
etablovanych firem v pozdéjsi fazi jejich vyvoje. Tyto investice v pozdéjsi fazi jsou nékdy vSeobecné
nazyvany jako ,odkupy“ (z anglického pojmu ,buyouts“). Pojmem ,venture capital” je oznacovana
investice v ranéjsi fazi Zivotniho cyklu spolec¢nosti. VétSinou jde o spolecnosti, které potiebuji
financovat svoji expanzi.

Rozvojovy kapital je potom cesky vyraz, ktery se pouziva pro informovani o private equity v (¢eském
¢i evropském) pojeti. Tedy jako investice do firem s del$i historii. Rizikovy kapital 1ze chapat jako
nazev celé mnoziny investovani formou kapitalového vstupu. Pod tento nazev se tedy muze skryt
investice do zacinajicich firem (start-up), ale i do predstartovni faze (tzv. seed capital), pripadné
investice do firem s historii (buyouts).

Mezzaninové financovani

Mezaninové financovani (nazyvané také kvazi-vlastni kapitdl) je poskytovano vétSinou ve formé
takzvaného podtizeného dluhu, tedy dluhu se zastavnim pravem na akcie nebo obchodni podil. Dalsi
moznou variantou je forma splatitelnych prioritnich akcii.

Tato forma financovani je v rizikovosti nékde mezi financovani rizikovym kapitdlem a bankovnim
uvérem. Pouziva se hlavneé pro ziskavani financ¢nich prostredki v pripadech, kdy jiZ béZzné financovani
za pomoci klasického uvéru neni z divodu vyssiho rizika dostupné. K tomu dochazi v rdznych
situacich, naptiklad v dobé vyraznéjsi expanze firmy, pfi financovani akvizice, prevodu vlastnictvi
spolecnosti nebo pri financ¢nich restrukturalizacich predluzenych podnikii.

Pokud totiz dojde z jakéhokoliv diivodu k netspéchu financovaného projektu, mohou byt pozadavky
investort, kteri sviij kapital na projekt poskytli, uspokojeny. K uspokojeni naroki investorti dochazi

7 V.0

sice azZ po vyporadani bankovnich uvér, ale pred plnénim naroki akcionara.

Vyse kapitalu, ktery byva v tomto pripadé poskytnut, se pohybuje v celkem vysokych castkach.
Obvykle jsou to radoveé castky nékolika desitek miliond korun a vice. Tohoto typu financovani zatim
nejvice vyuzivaji vétsi a velké podniky. Mensi podniky se k témto finan¢nim prostredkiim dostavaji
zatim jen ve vzacnych piipadech.

Vyhodou této formy financovani je prizplisobeni produktu klientovym pozadavkim. Jde o stabilni
financ¢ni instrument a pti jeho pouziti neztraci podnikatel kontrolu nad svou firmou. Dalsi vyhodou je
to, Ze je mozné jej ziskat i v dobé, kdy klasicky bankovni avér pro firmu neni dosazitelny. V porovnani
s bankovnimi produkty je tento druh financovani méné restriktivni a jistina dluhu se vétSinou splati na
konci splatnosti ivéru jednorazové.
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Banka

V pripadé, Ze se firma nachazi ve stabilni situaci, prokazuje zajimavé trzby, které svédci o uspéchu
produktu ¢i sluzby a jeji riist do budoucna je také prokazatelny, tak patfi k vhodnym kandidatim pro
ziskani bankovniho financovani. Zda podnik vyuzije bankovni zdroje, a jakou variantu z nich zvoli, je
soucasti finan¢niho planovani. V dobé, kdy se firma rozhoduje o dodate¢ném financovani, by tedy méla
nasledovat rychla analyza situace, ve které se firma nachazi a do které by se chtéla dostat. Toto kratké
zhodnoceni pomiiZe 1épe objasnit druh bankovniho financovani, které se k aktualnimu financovani
hodi. Hlavnim udkolem finan¢niho planovani je vybrat takové nastroje financovani, které budou
ekonomicky nejvyhodnéjsi a zkoordinovat budouci penézni toky takovym zplisobem, aby dosaZena
likvidita nebyla ani prili$ nizk3, ani prilis vysoka.

V ramci analyzy by si firma méla zodpovédét na nékolik diilezitych otazek, které pomohou nasmérovat
dal$i kroky pti vybéru konkrétniho produktu. Tyto otazky jsou vybrany z publikace ,Uvod do

podnikového hospodarstvi“ od autorské dvojice Giinter Wohe - Eva Kislingerova.
e Ma byt vyuzito dlouhodobé, nebo kratkodobé financovani?

e Ma byt vnéjsi financovani realizovano jako vlastni nebo cizi financovani?
e Do jaké miry miiZe byt potreba kapitalu pokryta z prostiedka vnitiniho financovani?

Tyto otazky a zejména odpovédi na né pomohou firmé zjistit, zda neptekracuje zakladni pravidla
finan¢ni rovnovahy a zda se firma nedostane do potizi, napiiklad kvili neschopnosti splacet své
zavazky z divodu vysoké zadluZenosti. Vhodnou formou financovani lze minimalizovat néaklady
financovani, a tim prispivat k maximalizaci zisku.

Dalsim krokem by mél byt jednoduchy screening webovych stranek nejvétsich (nebo preferovanych)
financ¢nich ustavi a priprava aktualniho prehledu produktii a podminek k jejich ziskani. Firma by méla
byt aktivni a oslovit vZdy vice bank najednou. Nasledovat bude osobni setkani s vybranymi institucemi
a vyzadani detailnich informaci o preferovaném produktu. Na ceském trhu piisobi mnoho bankovnich
ustavi, které nabizeji vétSinou své sluzby mimo jiné i malym a stifednim podnikiim. Jejich nabidka je
rozmanitd a ziskat mizeme az 80 rdznych Uvérovych produktd, pocinaje kontokorentem az po
specializované uvéry Sité na miru. VétSina bank nabiz{ varianty, které se sice na prvni pohled lisi, ale
jejich podstata je podobna.

Mezi oblibené a vyuzivané produkty bank patri:

kontokorentni tvér

provozni Uvér

investi¢ni avér

hypotéka

zvyhodnéné uvéry od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky
leasing

faktoring

forfaiting

pojisténi
Banky maji v piipadé zadosti o jejich produkty schvalené postupy, které je pro zaruceni uspéchu pii
ziskani financ¢nich prostiredkd nutno dodrzet:
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vyplnéni Zadosti a predlozeni poZadovanych dokumenti
bankou provedena analyza dodanych dokumentt
schvaleni v pripadé splnéni poZadovanych podminek
priprava smluvni dokumentace a podpis

Cerpani uveéru ¢i jiného bankovniho produktu

IPO, akvizice

[PO znamena Initial Public Offering, coZ je v Ceském jazyce prvni vefejna nabidka akcii. IPO je proces,
kdy spolecnost vstupuje poprvé na burzu a nabizi své akcie Siroké vetejnosti. IPO je proces, kdy je
mozné ziskat dodatecny kapital bez nutnosti platit tirok bance, vyssi volnost v nakladani se svérenymi
penézi, ale tfeba i zajem médii, zviditelnéni firmy, ziskani vétsi prestiZe a rostouci publicita. Mezi dalsi
divody, pro¢ by méla chtit firma realizovat IPO a vstoupit na burzu, je vyreSeni nastupnictvi ve
spoleCnosti (vyuziti pti privatizaci spole¢nosti), zvySeni likvidity akcii, ptipadné také moZnost
zainteresovat management a zaméstnance formou odménovani manaZerskymi/zaméstnaneckymi
akciemi.

Ve vétSiné pripadi je IPO pro firmy, které maji za sebou uspésnou historii a pred sebou plan velkého
rastu. Vstup na burzu je proces velmi naro¢ny, zdlouhavy a nakladny. Firmy proto v takovém pripadé
vyuzivaji sluzeb tzv. upisovatelt (underwriterti). Upisovatelé jsou vétSinou banky, které v nasledném
procesu pripravuji a vedou celou emisi a jsou také zodpovédné za jeji uspéSné dokonceni. Firma musi
s upisovatelem po celou dobu transakce komunikovat a spolupracovat a to predevsim v poskytovani
dtlezitych internich informaci. Na ¢eské burze se momentalné obchoduje na hlavnim trhu s akciemi
14 spolecnosti. Poslednim prirtistkem byla firma Tatry Mountain Resort, ktera na burzu vstoupila
koncem roku 2012. Analytici se shoduji v tom, Ze vydani cennych papird na Burze cennych papira
Praha je vhodné pro podniky s akciovym kapitalem okolo sto milionti eur, tedy vice nez 2,7 miliardy
korun. Jen tak se vyplati naklady na vydani akcii a prilakaji se velci investofri, ktefi v Praze ptisobi.

V rdmci Burzy cennych papirti Praha vznikl specializovanych trh pro malé a stredni firmy START (vice
na www.bcpp.cz). Jedna se o trh, ktery je regulovan pouze burzou a jeho pravidla jsou nastavena tak,
aby maximalné vyhovovala emitentiim a soucasné zajistovala dostatecnou likviditu, ktera je dilezita
pro investory. Jde o trh, ktery malym a stifednim firmam umoziuje pristup ke kapitalu jednoduchym,
rychlym a cenové dostupnym zptsobem.

Absence trhu pro mensi firmy doposud vedla k tomu, Ze na ¢eském trhu hledala vhodné kandidaty
predevsim burza ve Varsavé. Vedlejsi trh varsavské burzy byl odstartovan v roce 2007 s cilem zlepsit
investorim prileZitost zhodnoceni prostredkli a umoznit pristup ke kapitalu spole¢nostem, které
rychle rostou, nemaji dlouhou historii a bylo by pro né jak technicky obtizné, tak neinosné nakladné
hledat investory na hlavnim trhu burzy. Na trhu New Connect se celkem obchoduje 375 akciovych
titulg, z toho ctyri Ceské firmy.

3.2 Lidské zdroje pro VaV

Globalnim cilem v oblasti lidskych zdroji ve VaVal je zajiSténi dostatku kvalifikovanych lidskych
zdrojl pro vyzkum, vyvoj a inovace.
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Lidské zdroje ve VaVal fesi klicové koncepéni dokumenty Ceské republiky, které se vztahuji vétsi ¢
mensi mérou k problematice rozvoje lidskych zdrojt pro VaVal. Jde o dokumenty, které byly prijaty
plosné od roku 2007 do soucasné doby. Tyto dokumenty a jejich detailni popis ve vztahu k rozvoji

lidskych zdroji v oblasti VaVal jsou piehledné zpracovany a predlozeny v podkladu pro program
,Priority” Technologické agentury CR, ktery zpracoval Narodni vzdélavaci fond.

Jde o nasledujici dokumenty:

Narodni program reforem (aktualizovany v roce 2012)

Narodni inovacni strategie (pro rok 2011)

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR (pro obdobi 2012 az 2020)

Narodni politika VaVal v CR na léta 2009-2015

Rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji (2011)

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (2012)

Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské

republiky

Ramec strategie konkurenceschopnosti Narodni ekonomické rady vlady (2011)

Bila kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci (2008)

Strategie hospodarského riistu 2007-2013

Podklad pro pripravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 - vymezeni

opera¢nich programii a dalsi postup pii piipravé Ceské republiky pro efektivni ¢erpani

evropskych fondt

e Mezirezortni koncepce podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj do roku 2015
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2011-
2015

e Reforma systému vyzkumu vyvoje a inovaci v CR (2008)

Strategie celoZivotniho uéeni Ceské republiky (2007)

Zakladni shrnuti zjiSténi nedostatkl v oblasti lidskych zdrojt pro VaVal z uvedenych dokumenti:

Diliraz je kladen zejména na rozvoj spoluprace vyzkumného sektoru se sektorem aplika¢nim. Za
zakladni prekazku je povazovan nedostatek kvalitniho personalniho zajiSténi pro realizaci dlouhodobé
koncepce VaV, dale téz podpora dulezitosti plnéni kvantitativnich ukazateld, které mnohdy
neodpovidaji skutecné kvalité védecké prace. Problémem je také nedostatetna odborna kapacita
ainstitucionalni prekazky pro manazerské Fizeni vyzkumnych organizaci. Castym problémem je
nedostatecné vzdélani v managementu VaV a kvalitni politika rozvoje lidskych zdroji uvnitr
vyzkumnych instituci. To zplsobuje riziko nizké mezinarodni atraktivity ceskych pracovist VaV a odliv
talentovanych vyzkumnikii do zahrani¢i. Problémem je také neefektivni aktudlni systém podpory
postgradualnich studentt a v priméru nizka troven doktorského studia. Chybi i celostatni systémovy
program dlouhodobé podpory pro prilakani a udrzeni $pi¢kovych zahrani¢nich védct v CR.

Narodni inovacni strategie chape podporu lidskych zdroj ve dvojim smyslu: (a) rozvoj kapacit primo
pro VaVal, tedy védeckych pracovnikd, (b) rozvoj lidskych zdroji pro souvisejici podpiirné sluzby ci
Cinnosti smeérujici ke zvySovani excelence VaV a podpore inovaci - tedy pro poradenstvi, manazerské
fizeni, internacionalizaci, centra transferu znalosti apod.
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Pro uUcely této analyzy bychom mohli pievzit rozdéleni chapani podpory lidskych zdroji tak, jak jej
chape i Narodni inovacni strategie. Nasim cilem je poskytnout pi‘ehled o rozvoji lidskych zdrojt, které

jsou urceny pro podpiirné a doprovodné sluzby VaVal, manazerské rizeni instituci, ochranu dusevniho
vlastnictvi a komercializace novych poznatki v praxi a dalsi.

Kvalifikace lidskych zdrojt pro management finan¢nich nastrojt ve VaVal:

e schopnost implementovat strategii a vizi projektu nebo firmy

e schopnost fidit tym a koordinovat tkoly

e znalosti finan¢nich ukazateli a zakladnich finan¢nich dokumentt

e schopnost reportingu finan¢nich vykazi

e prezentatni dovednosti

e 7znalost vyjednavani

e informace z oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi

e informace z oblasti inovacni strategie, planovani a hodnoceni inovaci

Programy podporujici vychovu lidskych zdroji pro VaVal pro roky 2007 az 2013:

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK) - podpora vzdélavani, zvySovani motivace pro
pracovniky ve VaV, podpora mobility mezi vyzkumnymi institucemi a soukromym a vefejnym
sektorem, zkvalittiovani védeckovyzkumnych tymu ve vyzkumnych organizacich, podpora vytvoreni
kvalitnich tymd.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) - podpora lidskych zdrojii je spiSe vedlejsSim a dopliikovym
prvkem tohoto OP.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) - aktivni politika trhu prace - tj. podpora lidi, kterym hroz{
dlouhodobéa nezaméstnanost.

OP Podnikani a inovace (OPPI) - podpora inovaci a inovac¢nich kapacit, rozvoj prostredi pro podnikani
a inovace - tj. podpora lidskych zdroji opét spiSe doplnkové. Program podporuje infrastrukturu pro
rozvoj lidskych zdroji - rekonstrukce Skolicich zatizeni a nakup a obnova pomticek pro vyuku.

Dalsi podpora lidskych zdrojii - opatieni ministerstev (MSMT, MPO) - jde o podporu spoluprace
aplikatni a vyzkumné sféry, zvySeni vykonnosti vyrobnich organizaci, podpora mobility, podpora
navratu vyzkumniki ze zahrani¢i do vyzkumnych instituci v CR, atd.

3.3 Programy podpory financované ze zdrojti EU

3.3.1 OP Vyvoj a vyzkum pro inovace (OP VaVpl)

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) je jednim z vyznamnych operacnich
programi, ktery prispiva k posileni ristu konkurenceschopnosti stitu a orientaci na znalostni
ekonomiku. Spole¢né s Operacnim programem Podnikani a Inovace (OPPI) a Operacnim programem
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) piedstavuje OP VaVpl vzajemné propojeny systém
intervenci, ktery ma za cil zajistit dlouhodobé udrzitelnou konkurenceschopnost ceské ekonomiky
a cilovych regionti v ramci cile Konvergence.
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OP Vyzkum a vyvoj pro inovace obsahuje 4 prioritni osy rozdélujici operacni program na logické celky,
a ty jsou dale konkretizovany prostirednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projekti
mohou byt v rdmci prislusné prioritni osy podporeny.

Prioritni osy OP VaVpl
e Regionalni VaV centra
e Evropské centra excelence
e Komercializace a popularizace VaV
e Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s vyzkumem

3.3.2 OP Podnikani a inovace (OPPI)

Jednou z bariér rozvoje ekonomiky CR je nedostate¢nid komunikace a spoluprace mezi oblasti
vyzkumu, reprezentovanou napft. vysokymi Skolami ¢i vyzkumnymi institucemi a podnikatelskou
sférou. Vytvareni priznivého prostiedi pro spolupraci obou téchto stran je pravé cilem programu
Prosperita.

K podporovanym aktivitdm patii zakladani a dalsi rozvoj védeckotechnickych parki, podnikatelskych
inkubatord, center pro transfer technologii a také vytvareni siti business angels, které podnécuji vznik
arozvoj inovativnich firem.

védeckotechnické parky - jsou subjekty, které poskytuji potfebné prostory a sluzby firmam
s dels{ historii podnikani. Pfitomnost vyspélych firem uvniti takového parku podporuje vtazeni
téch méné ,zkuSenych" do svéta podnikani.

podnikatelské inkubatory - vytvareji zazemi pro zasidleni zacinajicich firem s dobrym
napadem. Tito ,novacci" mohou ziskat od provozovatele inkubatoru dotaci na najem
kancelatskych, laboratornich a dalsich prostor a dale dotaci na konzultantské sluzby, Skoleni
nebo rekvalifikaci. Dal$i vyhodou zasidleni v inkubatoru je spole¢né sdileni prostor, laboratoff,
coz zlepSuje vzajemnou spolupraci a komunikaci s ostatnimi firmami.

centra pro transfer technologii - ve spolupraci s vyzkumnymi institucemi a s vysokymi §kolami
napomahaji prenosu novych a dosud nevyuzitych technologii do firem. Dale také poskytuji
odborné poradenstvi a poradenstvi v oblasti ochrany dusevniho a primyslového vlastnictvi.
sité business angels - jsou nastrojem pro poskytnuti kapitalu podnikatelim v pocatecni fazi
podnikani, ktera je spojena s vys$i mirou rizika a tim rozsifit moznosti financovani jejich
podnikatelskych napadid. Zakladni cinnosti je tedy propojeni investorti (= business angels)
a podniki se zajimavymi podnikatelskymi plany. Business angels se mohou sdruZovat v sitich
business angels, které jsou podporovany v ramci programu Prosperita. Snahou agentury
Czechlnvest je podporovat vznik a rozvoj siti business angels, ale také informovat malé
astiedni podnikatele o existenci téchto netradi¢nich zdroji financovani
a zprostiedkovat kontakty firmam na tyto subjekty. V programu Prosperita Sly prostiedky
do spousty ,platforem” na spojovani investori s moznostmi investovani, ale vytvorily je
vétSinou poradenské firmy, které nakonec stejné neumély investory oslovit, ani poradné
poradit firmam, které investice zadaly. O vzniku platforem, kde by se setkavali investofti a firmy
hledajici penize, usiluji také soukromé subjekty. V poslednich letech vzniklo nékolik takovych
platforem, které stale funguji (napiiklad www.busyman.cz nebo www.trhfirem.cz). Otazkou je,
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jak funguji a zda se jim podarilo zprostredkovat néjaké investice typu ,seed” nebo ,start-up“.
Piitomnost soukromé sféry pri vzniku téchto platforem je vSak diilezita, protoZe je zapotiebi
odbornych znalosti ke spravnému posouzeni uskutecnitelnosti projektu a vyuziti “hledanych”
financi.

3.3.3 Nastroje EU

Mezi strategické strednédobé priority nynéjSiho programovaciho obdobi 2007-2013 patii vedle
efektivniho ¢erpani prostrednictvim standardni mnoziny strukturalnich fondd EU a je pterozdélujicich
Operacnich programi i schopnost zemé a jejich regiont efektivné vyuzit spolecné iniciativy Evropské
komise a Evropské investi¢ni banky JASPERS, JEREMIE a JESSICA. V pribéhu programovaciho obdobi
k nim pfibyl JASMINE. Detailni popis téchto programi je uveden v Piiloze 8.

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions; Spole¢na pomoc pti podpote
projekti v evropskych regionech), JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises; Spoletné evropské zdroje pro mikro- aZz stfedné velké podnikatele) a JESSICA (Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas; Spolec¢na evropska podpora pro udrzitelné
investice v méstskych oblastech).

V kontextu Strukturdlni a kohezni politiky EU ma zesilend spoluprace mezi Evropskou komisi
a skupinou Evropské investi¢ni banky a dalSimi mezinarodnimi finanénimi institucemi v oblasti
financnich inovaci, nékolik dimenzi:

zajiStuje dodatecné uvérové zdroje pro podnikatelské projekty a rozvoj regiont v EU;

e prispiva finan¢ni a manazerskou expertizou, poskytovanou specializovanymi institucemi typu
skupiny Evropské investi¢ni banky a dalSich mezinarodnich finan¢nich instituci;

e vytvari silné pobidky pro uspésnou implementaci na strané prijemct prostirednictvim
kombinovani grantt a uveér;

e zajiStuje dlouhodobou udrZitelnost prostrednictvim revolvingového charakteru ptispévku
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) pro aktivity zaloZené na financ¢nich inovacich.

Zemé EU mohou vyuzit ¢ast financnich prostiredki jim pridélenych evropskymi strukturalnimi fondy
na investice do revolvingovych nastroju, jako jsou fondy rizikového kapitalu, zapajckové ¢i zarucni
fondy.

Tyto finanéni prostfedky mohou rovnéZ podporovat:

e budovani novych podniki nebo rozsifovani podnik stavajicich;

e pristup podniki (zejména MSP) k investicnimu kapitalu za icelem modernizace a diverzifikace
jejich ¢innosti, tvorby novych produktt, zajisténi a rozsireni pristupu na trh;

e obchodné zaméreny vyzkum a vyvoj, prenos technologii, inovace a podnikani;
technologickou modernizaci vyrobnich struktur s cilem prispét k dosazent cilti nizkouhlikové
ekonomiky;

e produktivni investice, které vytvareji a ochranuji udrzitelna pracovni mista.
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Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) jsou pridélovany prispévky zapijckovym fondiim,
zaruénim fondim ¢i fondlm rizikového kapitalu na investice do podniki. Tyto investice mohou mit
podobu vlastniho kapitalu, ptijcek a/nebo zaruk.

Vynosy z investic jsou investovany zpét do podnikii. Timto zplisobem mohou byt sdilené finan¢ni
prostiedky upotirebeny nékolikrat, ¢imz dochazi k opakovanému vyuziti verejnych financi, investovani
vypijceného kapitalu a posilovani udrzitelnosti a vyuziti veiejnych prostiedki pridélenych MSP.

Ridici organy se také mohou rozhodnout pridélovat prostfedky z programu pomoci holdingovych
fondl (HF), které jsou zakladany za ucelem investovani do nékolika investi¢nich fondl. Neni to
povinné, ale poskytuje to vyhodu fidicim organim, nebot mohou postoupit nékteré tkoly potiebné
k provadéni iniciativy JEREMIE odbornikiim.

Do pristiho programovaciho obdobi 2014-2020 v souvislosti se zvySenym vyuZzivanim navratnych
financ¢nich nastrojt v ramci kohezni politiky je predpokladana:

e vétsi flexibilita pro Clenské staty i regiony EU s ohledem na cilové sektory a provadéci
struktury (podminkou je precizni definovani oblasti podpory, pro néz jsou navratné finan¢ni
nastroje vhodné a adekvatni a presvédciva implementadni struktura, jeZ bude jejich vyuZivani
zajistovat);

e stabilni provadéci radmec, zaloZeny na jasnych a podrobné popsanych pravidlech,
implementovana na lokalni potieby a zkuSenosti;

e (zka komplementarni soucinnost navratnych financnich nastroji s dalsimi formami podpory,
predevsim dotacemi;

e zajiSténi kompatibility s finan¢nimi nastroji stanovenymi a vyuZivanymi na trovni EU podle
pravidel piimé podpory a fizeni.

Obecny navrh narizeni pro Kohezni politiku EU v programovacim obdobi 2014-2020
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official /regulation/pdf/2014 /proposal
s/regulation/general/general proposal cs.pdf) se vénuje navratnym finantnim nastrojim
v samostatné sekci (Hlava 1V, ¢lanky 32-40); vni jsou zretelné formulovana specifika a regulacni
pozadavky, vztazené na tyto nastroje - v soucasnosti vSak na velké tirovni obecnosti. Ty se vztahuji na
vSechny fondy budouciho Spole¢ného strategického ramce (SSR; ERDF, ESF, Kohezni fond, Evropsky
zemeédélsky fond pro rozvoj venkova /EAFRD/, Evropsky ndmofini a rybarsky fond /EMFF/); dosud se
finan¢ni nastroje aplikovaly toliko v ramci ERDF. Zde jsou taktéz formulovana specifika a pozadavky
na fungovani téchto nastroji. Prostfednictvim sekundarnich pravnich predpisti (Akty v prenesené
pravomoci a Provadéci akty) budou tyto principy dovedeny do trovné podrobnosti pro ucely
implementace.

Pro jednoduchost a transparentnost tak bude v pristim programovacim obdobi definovan jednotny
soubor pravidel pro vyuzivani navratnych finan¢nich nastroji pro vSech pét fondi SSR, jez by mél
zajistit plnou konzistenci s ustanovenimi natizeni.

3.3.4 Pre-seed fond (MSMT)

V roce 2010 dostalo MSMT tikol vyplyvajici z usneseni vlady ¢. 295 ze dne 19. dubna 2010 ,pfipravit
a zahdjit pre-seed fond za ucelem poskytovani grantii na vyzkumné a vyvojové aktivity zamérené na
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dovedeni vysledki vyzkumu do komercializovatelné podoby.“ Ukol byl splnén zpracovanim programu
Pre-seed fond, ktery byl integrovan do OP VaVpl, prioritni osy 3 s celkovou alokaci témér 1 mld. K¢.

e Realizac¢ni aktivity projektu jsou provadény a vyhodnocovany ve dvou fazich: Proof of
Concept a Priprava komercializace.Proof of Concept obsahuje dopracovani technologie
a pripravné komercializa¢ni ¢innosti. V ramci ovéfeni a dopracovani technologie neni mozné
vyvijet findlni produkt, stejné jako teprve zac¢inat s vyzkumem technologie.

e Faze Pripravy komercializace - dopracovava vybrané individualni aktivity z faze Proof of
Concept do stavu, kdy je moZné navazat komer¢ni ¢innosti zvoleného typu. Komer¢ni ¢innost je
ocCekavana v dobé udrzitelnosti.

Zdosud dostupnych vyhodnoceni proslo 1. Vyzvou vroce 2012 konecnych 9 projektd
(41 individualnich aktivit) s alokaci 303 mil. K¢ z ptivodnich 29 projekt. Na zac¢atku roku 2013 byla
vyhlaSena 2. Vyzva jako reakce na dvojnasobny previs poptavky Zadateld, nicméné s ohledem na
uspésnost v 1. Vyzvé byla vyzva zacilena na podporu jednotlivych aktivit komercializace, ale na rozdil
od predchozi vyzvy nebyla omezena pouze na tuto intervenci a méla Sirsi dopad.

Pirestoze program MSMT na podporu pre-seed fize nema charakter fondu rizikového kapitalu, tj.
fondu investujictho do zakladniho kapitdlu vznikajicich firem, jeho vyznam v komplexnim systému
podpory investic rizikového kapitdlu do nové vznikajicich technologicky orientovanych inovujicich
podniki je nesporny. Tento podpiirny mechanismus by mél prispivat k dostatecnému pftilivu novych
komerc¢né vyuZzitelnych vysledkli VaV vznikajicich ve vyzkumnych organizacich (deal flow)
a k pripravé vzniku novych podniki s vysokym riistovym potencialem, které mohou byt atraktivni pro
investice rizikového kapitalu, a to at jiz pfimo soukromého, nebo z prostiedkii komplementarniho
seed fondu ptipravovaného MPO. Koordinace aktivit MPO a MSMT v této oblasti je proto velmi
potrebna jak v dobé pripravy obou podpirnych nastrojd, tak i nasledné p¥i jejich implementaci (napf-.
pri ex ante, interim a ex post hodnoceni projekta).

3.3.5 Seed fond (MPO)

Ihned v tvodu této podkapitoly je vhodné uvést aktualni informaci o stavu pripravy projektu ,seed
fond“. Dne 19. 9. 2013 (po 139 dnech od podani) Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze zrusil
rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu (MPO) ze dne 26.3.2013 o tom, Ze spravcem statniho
Seed fondu, ktery ma zajistit vétSi dostupnost penéz pro zacinajici podnikatele, bude QI investi¢ni
spole¢nost ze skupiny Conseq. Diivodem rozhodnuti bylo podle UOHS to, Ze Zadost zadavatele
o zdlivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny investi¢ni spoleCnosti Avant, ktera se o zakazku také
uchazela, byla netransparentni. Antimonopolni ufad soucasné zrusil vylouceni Avantu z dalsi Gcasti
v zadavacim fizeni. Ministerstvo primyslu a obchodu se s timto rozhodnutim neztotoznilo a podalo
30.9.2013 rozklad k predsedovi UOHS. Rozklad se opiral o piesvédéeni, ze UOHS pii vydani svého
rozhodnuti postupoval v rozporu s pravnimi predpisy, zejména se Zakonem o verejnych zakazkach,
protoze dovozuje povinnosti zadavatele, které nevyplyvaji z pravnich predpist, tedy nejsou obsazeny
ani v § 77 uvedeného zakona, nelze je dovodit z aplikace zasad dle § 6 odst. 1 uvedeného zakona
a nebyly dovozeny ani dosavadni rozhodovaci praxi UOHS. Z divodu nesplnéni téchto ,povinnosti“ pak
UOHS nespravné odvozuje nezidkonnost rozhodnuti zadavatele. Déle jsou uvedeny argumenty, Ze
UOHS zcela pominul samostatny dfivod pro vylou¢eni navrhovatele, a to nesoulad jeho nabidky se
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zadavacimi podminkami, a Ze rozhodnuti UOHS je vnitiné rozporné a procesné nespravné. Na tento
rozklad dosud MPO neobdrzelo odpovéd,, spravni fizeni stale neni ukonceno, a proto v projektu Seed
fond neni moZno zatim pokracovat.

Seed fond je program vramci Operatniho programu Podnikdni a inovace, ktery ma nabidnout
podnikatelim zcela novy nastroj podpory ve formé investic rizikového kapitalu. Cilem programu je
rozvijet trh rizikového kapitalu v oblasti investic do zacinajicich i déle fungujicich firem s inova¢nim
potencialem. Jde tedy primarné o investice, o které témeéi nemaji zajem jak banky z divodu rizikovosti,
tak vétSinou i tradi¢ni venture kapitalové fondy z diivodu malého rozsahu investic. Pritom zejména
zacinajici firmy maji ¢asto velky potencial stat se konkurenceschopnymi a prorazit i na zahrani¢nich
trzich, a to nejen v oblastech, jako je IT nebo biotechnologie, nanotechnologie a pokrocilé materialy.

Seed fond je nastroj finan¢niho inZenyrstvi, prostrednictvim kterého budou verejné prostredky
spolecné se soukromymi investovany jako kapitdl do perspektivnich ristovych firem. Kromé
financ¢nich prostredkt bude poskytnuto i potrebné know-how pro dalsi rozvoj, a rizeni firem podobné
jako je to u fondi existujicich radu let v zahranici.

Seed fond bude interné rozdélen na dvé casti:

e financni nastroj SEED, ktery bude smérovan do zacinajicich podniki v ranych fazich Zivotniho
cyklu (tzv. early stage - seed, start-up),

e financni nastroj VENTURE, ktery bude investovat do zralejSich firem v pozdéjsich fazich
zivotniho cyklu (tzv. later stage - expansion).

Celkem bylo na projekt Seed fond vyclenéno 53 mil. EUR, z toho 32 mil. EUR pro finan¢ni nastroj SEED
a 21 mil. EUR pro finanéni nastroj VENTURE. Z diivodu ne¢innosti UOHS a dosud neukonéenému
spravnimu fizeni navrhlo MPO snizeni alokace finan¢niho nastroje SEED z 32 na 5 mil. EUR, protoze
vzhledem K postupujicimu ¢asu neni pravdépodobné realné zajistit kvalitni investice do start-upt
v plné alokované vysi. Uvedené navrhy jsou nyni projednavany s Evropskou komisi.

3.4 Nové pripravované operacni programy

S pripravou nového programovaciho obdobi strukturalnich fond na roky 2014-2020 piedstavila
Evropskd komise nékolik klicovych koncepci a pristupl, které budou zasadni pro navrhy
a implementaci strukturalnich fondd a vytvaii rdmec pro evropské vyzkumné programy, predevsim
Horizon 2020. Jde predevSim o Strategii Evropa 2020, dale o strategii a koncepci tematické
koncentrace tzv. “smart specialization strategy”, ktera bude nezbytnou podminkou schvaleni
operacnich programt na narodni Urovni a implementace projektl na regionalni tirovni. Dale Komise
zavedla daslednéjsi stanoveni cilli, milnik(i a vysledkovych indikatord s izkou vazbou na proplaceni
fondu.

Vletech 2007-2013 ¢inil objem prostiredkd evropskych dotaci realizovanych prostrednictvim
financ¢nich nastrojti pouze 1,3 % z rozpoctu EU. Pro pristi programovaci obdobi pocita EK se zvySenim
podilu finanénich nastrojli minimalné na 10 %. Oblast védy a vyzkumu pokryvaji na narodni drovni
2 pripravované OP, které dosud nejsou schvaleny:

e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)
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e Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

Cilem Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) je prispét ke strukturdlnimu
posunu CR smérem k ekonomice zaloZené na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile, na
produkei kvalitnich vysledki vyzkumu a jejich vyuZiti pro zvy$eni konkurenceschopnosti CR.

Vyuziti finanénich nastrojt zlistdva v OP VVV zatim oteviené, nicméné ridici organ MSMT s vyuzitim
finan¢nich nastrojl ve vétsi mife nepocita.
Prioritni osu 1 - Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum tvoii 2 specifické cile:

e Posilit excelenci ve vyzkumu;
e Zvysit prinosy vyzkumu pro spolecnost.

Prioritni osu 2 - Rozvoj vysokych $kol a lidskych zdrojii pro vyzkum a vyvoj tvori 6 specifickych cili:
Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych Skolach a jeho relevance pro potireby trhu prace;
Zvyseni Ucasti studentl se specifickymi potirebami a ze socioekonomicky znevyhodnénych
skupin na vysokoskolském vzdélavani, sniZeni studijni nedspésSnosti;

e Zatraktivnit celozivotni vzdélavani na vysokych skolach a zvysit ticast, zejména v ramci dospélé

populace;

e Nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a zabezpeceni kvality a strategického rizeni vysokych
skol;

e Zlepsit podminky pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdrojti v oblasti
vyzkumu a vyvoje;

e Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych Skolach za tcelem profilace vysokych $kol,
zlepSeni pristupu znevyhodnénych skupin a zvySeni otevienosti vysokych skol pro potieby
celoZivotniho vzdélavani.

Prioritni osu 3 - Rovny pristup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani
tvori 6 specifickych cilt:

Rozvoj inkluzivniho vzdélavani;

Zvyseni kvality predskolniho vzdélavani véetné usnadnéni prechodu déti na ZS;
Zlepseni kvality vzdélavani a vysledkt zak v klicovych kompetencich;

Rozvoj systému hodnoceni kvality a strategického rizeni ve vzdélavani;

Zkvalitnéni pripravy pedagogickych pracovnik;

Zvysovani kvality odborného vzdélavani vCetné posileni jeho relevance pro trh prace.

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)

OP PIK bude z pohledu finan¢nich nastroji vyuzivat dosud pouZivané revolvingové nastroje, nicméné
jejich pouziti ma urcit detailnéjsi ex-ante analyza.

PO 1 - Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

e SC 1.1 - Zvysitinovacni vykonnost podniki
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e SC 1.2 - Zvysit intenzitu a uc¢innost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
PO 2 - Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a strednich firem

SC 2.1 - Zvysit pocet novych podnikatelskych zamért zacinajicich a rozvojovych firem

SC 2.2 - Zvysit internacionalizaci malych a stfednich firem

SC 2.3 - Zvysit vyuZitelnost infrastruktury pro podnikani

SC 2.4 - Zkvalitnéni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroji v podnikatelském sektoru s
dtrazem na technické odborné vzdélavani

PO 3 - U¢inné nakladani s energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdrojii energie,
podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani s energif a druhotnych surovin

e SC3.1- Zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé CR
SC 3.2 - Zvysit energetickou uc¢innost podnikatelského sektoru a rozvoj energetickych sluzeb
SC 3.3 - Posileni energetické bezpecnosti prenosové soustavy a zavedeni prvki inteligentnich
siti do distribu¢nich soustav

e SC 3.4 - Uplatnit ve vétsi mire nizkouhlikové technologie v oblasti nakladani s energif a zvysit
vyuzivani druhotnych surovin

e SC 3.5 - Zvysit vyuZiti a zavadéni kombinované vyroby elektfiny a tepla a modernizovat
soustavy zasobovani teplem

PO 4 - Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich
technologii

V Priloze cCislo 6 je detailné posuzovana konzistence programovych cili OP VVV ve vztahu
k ciliim Strategie Evropa 2020.

3.5 Dalsi podpora VaVv

3.5.1 GAMA (TACR) - proof of concept

Program aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci GAMA (dale jen ,program GAMA")
byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. cervna 2013 ¢. 455.

Program je zaméren na podporu ovéreni vysledkl aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
z hlediska jejich praktického uplatnéni a na piipravu jejich nasledného komercniho vyuZziti. Hlavnim
cilem programu je podporit a vyznamné zefektivnit transformaci vysledkd VaV, dosaZenych ve
vyzkumnych organizacich a/nebo ve spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky, do podoby
praktické aplikace umoziujici jejich komercni vyuziti a podpofit tak jejich zavedeni do praxe.

Program je rozdélen na dva podprogramy s odliSnym zpiisobem realizace i piijemci podpory.

Podprogram 1 je zaméfen na podporu ovéreni praktické vyuzitelnosti vysledkt VaV, které vznikaji ve
vyzkumnych organizacich a maji vysoky potencial pro uplatnéni v novych nebo zdokonalenych
produktech, vyrobnich postupech nebo sluzbach s vysokou pridanou hodnotou a vysokou

pravdépodobnosti posileni konkurenceschopnosti. Podprogram 1 je orientovan rovnéz na systémovou
podporu faze VaV, pocinajici dosazenim prakticky vyuzitelného vysledku VaV a koncici ovérenim
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moznosti jeho komerc¢niho vyuziti ve formé modelu, funk¢niho vzorku €i prototypu. Prijemci mohou
byt pouze vyzkumné organizace.

Podprogram 2 je zaméien na podporu projektd aplikovaného vyzkumu a zejména experimentalniho
vyvoje vedoucich prokazatelné ke Kkomercializaci ziskanych vysledkd, ktera vsak jiz nebude
podporovana. Jedna se o podporu projektl zahrnujicich dokonceni funkéniho prototypu, ovéieni jeho
vlastnosti, ovéreni zkuSebni série a posouzeni veSkerych technologickych, ekonomickych, socialnich,
zdravotnich a dal$ich dopadi inovovaného vyrobku resp. sluzby. Pf{jemci mohou byt pouze podniky.
Vyzkumné organizace se mohou ucastnit jako dal$i ucastnici projektu.

Délka trvani programu je navrZena na 6 let (2014-2019). Vefejna soutéz bude vyhlasena poprvé
vroce 2013 se zahajenim poskytovani podpory v roce 2014. Nasledné budou vefejné soutéze
vyhlasovany kazdorotné u podprogramu 1 v letech 2013 az 2016 se zahajovanim poskytovani
podpory v letech 2014-2017, a u podprogramu 2 v letech 2013 az 2017 se zahajovanim poskytovani
podpory v letech 2014-2018, a to pouze v piipadé, Ze nedojde v Ceské republice k soub&znému
financovani projekti se shodnym predmétem podpory v ramci pripravovaného operacniho programu

,Vyzkum, vyvoj a vzdélavani“ nebo operatniho programu ,Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost”.

Celkové vydaje na program maji ¢init 2 770 mil. K¢, z toho vydaje statniho rozpoctu 1 798 mil. K¢. Tyto
vydaje jsou na jednotlivé roky po dobu trvani programu rozvrzeny v souladu s predpokladanym
postupnym vyhlaSovanim jednotlivych verejnych soutézi.

3.5.2 Horizon 2020

Horizon 2020 predstavuje jednotny nosny program, jez v sobé sluCuje tfi stavajici programy
a iniciativy (7. rdmcovy program pro vyzkum technologicky rozvoj a demonstrace; inovatni Cast
ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) a prispévek EU ve prospéch
Evropského institutu inovaci a technologie (EIT). Nutno podotknout, Ze tento program tesi
problematiku trhu EU jako celku a neni zaméren na jednotlivé staty separatné. Proto je tifeba vnimat
jej jako nastroj zlepsujici kvalitu celé EU a nikoliv jako podporu smérovanou na problémy v oblasti VaV
na tirovni Ceské republiky.

Ceské firmy a védecké instituce maji moznost dosahnout na ¢ast ze sedmdesati miliard eur, které
Evropska unie vloZila do programu Horizon 2020 na léta 2014 aZ 2020. Tyto penize se nebudou
pridélovat statlim, ale pfimo vyzkumnikim ¢i firmam, ktefi se budou na inovacich podilet. Program
Horizon 2020 bude podporovat jak zakladni, tak aplikovany vyzkum. V rdmci programu Horizon 2020
jsou stanoveny prioritni oblasti pro partnerstvi verejného a soukromého sektoru v oborech inovativni
l1éc¢iva, letectvi, biotechnologie, palivové clanky a vodik a elektronika. Horizon 2020, stejné jako
piredchazejici programy pro vyzkum, nabidne financovani organizacim a jednotlivcim z celé Evropské
unie na zdkladé otevienych vyzev a nezavislého hodnotictho procesu. V tomto je zcela jiny nez
strukturalni fondy. Zadny stat nevi predem, kolik penéz dostane. ZaleZi to na jeho védcich a firmach.

Detailni informace o Horizon 2020 a Viceletém finan¢nim ramci 2014-2020 jsou uvedeny
v priloze 7 tohoto dokumentu.
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3.6 Shrnuti kapitoly

Strana nabidky zahrnuje oblast financovani, kam patii jak zdroje verejné, tak i soukromé. Kazdy
projekt je vhodné nejprve dokonale pochopit a teprve poté je moZné pro tento projekt hledat finan¢ni
zdroje. Nékteré projekty nelze financovat soukromymi zdroji, protoZe se nachazeji ve stadiu, kdy
negeneruji zadné prijmy. Vtakovém pripadé jde o projekty, které se stale budou financovat
z dotacnich zdroji. Realizace jinych projektl je v zajmu soukromé sféry, a proto se na nich finan¢né
budou podilet komer¢ni subjekty.

Co se tyce podpory lidskych zdroji pro vyvoj a vyzkum, tak lze konstatovat, Ze neni systémové
oSetrena. V ramci jednotlivych programi spadajicich do gesce riiznych ministerstev lze realizovat dil¢i
aktivity, ale nedochazi k jejich koordinaci a Zadny z programii nepokryva celou problematiku lidskych
zdrojl. Podpora je roztristéna a pro zajemce je neprehledna. Na trovni nadnarodni tj. EU jsou také
vyvijeny iniciativy na financovani oblasti VaV. Mimo jiné lze jmenovat nosny program Horizon 2020,
ktery svoji podporu vénuje konkrétnim tymim ve firmach nebo vyzkumnych institucich.

4 Analyza strany poptavky

4.1 Absorpc¢ni kapacita pro procesy ve VaVal

Absorp¢ni kapacitu v oblasti VaVal je moZné zjistit nékolika zpisoby. Jednim zplisobem je piimé
dotazovani ve vyzkumnych organizacich. Dalsi moznosti je analyzovat vysledky nékterych programi
podpory, které byly v oblasti VaVal poskytnuty.

Analyza absorpéni kapacity v oblasti VaVal je pro poskytovatele podpory, TA CR, diileZita s ohledem na
budouci formovani pfislusnych programt podpory, a to véetné mozného vyuziti novych financ¢nich
nastrojii. Poc¢atkem tohoto roku byla TA CR proto provedena analyza narodnich strategi
arelevantnich dokumentd na Urovni regionti (programui rozvoje, regionadlnich inovacnich strategii,
analyz inovacniho potencidlu apod.). Z této analyzy vyplynulo, Ze ke zjiStovani absorpc¢ni kapacity
voblasti VaVal pristupuji rizni zadavatelé a zpracovatelé rizné a pracuji srizné datové
strukturovanymi informacemi.

Ty nejjednodussi pracuji sinformacemi ziskanymi zinternetu, nékteré zahrnuji zakladni terénni
prizkumy (jednoduché sady otazek), ¢i porovnani s daty CSU. Vyjimeéné se vyskytuji analyzy zaloZené
na vystupech podrobnych terénnich prizkumi, které jsou kombinovany se statistickymi daty a jsou
porovnatelné.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze analyzy byly délany v rdznych casovych obdobich, a tedy v riiznych
ekonomickych podminkach, vzajemné na sebe nenavazuji a nezahrnuji napt. vliv nové budovanych
a zprovoznénych vyzkumnych infrastruktur, jsou pro uréeni budoucich forem podpory pro TA CR,
a pravdépodobné i pro ostatni poskytovatele, obtizné vyuzitelné. Z tohoto dfivodu zadala TA CR
verejnou zakdzku na vytvoreni a nasledné ovéreni metodiky umoziujici detailni a opakovatelné
mapovani inovaéniho prostiedi v CR a jeho podilu na konkurenceschopnosti ekonomickych subjektt,
vCetné vlivu zprovoznéni jiz zminénych novych vyzkumnych infrastruktur (financovanych zejména
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z prioritni osy 1 a 2 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace). Soucasti zmapovani inovac¢niho prostiredi bude
jednak relevance ekonometrickych a dalSich statistickych udaji k inovacnimu procesu, zejména vSak
terénni zmapovani inovac¢nich subjektti v CR, véetné detailniho popisu chovani vybranych spoleénosti,
vCetné vyzkumnych instituci. Vystupy z této zakazky (prvni informace by mély byt k dispozici
pocatkem druhé poloviny roku 2014) budou slouzit jako jeden z vyznamnych podkladi pro piipravu
programi podpory VaVal, véetné mozného vyuziti novych finan¢nich nastroji. Predpoklada se, zZe
vystupy budou vyuzité také pro pripravu regionalnich S3 strategii a pro priibézné specifikovani oblasti
intervence a nastavovani vyzev v OP Vzdélavani, vyzkum a vyvoj a OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost v programovém obdobi 2014-2020 a nasledné vyhodnocovani jejich dopadu.
Dopady vyuzitych programl podpory a jejich efektivita musi byt vbudoucnu méritelné na
mikrourovni pomoci jasné stanovené metodiky.

Z analyzy dotaznik@i TACRu z brezna 201221 pak vyplyva, Ze vice ne% polovina ¢eskych podniki
(52,4 %) nenakupuje sluzby VaV ve formé know-how nebo technologii. Pfesto 30,3 % respondenti
této skupiny (tj. 15,9 % celkovych respondent) by s VO rado spolupracovalo, ale nenasli zatim
vhodné partnery. Nejvétsi prekazkou se jevi ,absence vhodného know-how ¢i technologie nebo
absence VO v oboru“ (53 % vSech odpovédi). Druhym nejcastéjsim diivodem je pak existence vlastnich
center VaV. V neposledni radé ovSem hraje roli i Spatnd zkuSenost s podobnou spolupraci, ktera
spociva predevsim v nepiipravenosti produktl ke komercializaci a v nasledné nutnosti dalSich investic
(pouze 10 % respondentt uvadi, Ze vysledek projektu byl vzdy stejny jako jeho zadani). To nasledné
vede kneimérné vysokym finanénim narokim VO. Dal$im konzistentnim problémem je rozdilny
pohled na vysledKky projektu, konkrétné maly diiraz VO na praktickou uplatnitelnost jejich vysledkt na
ukor jejich publika¢nich zajmu. VO si spolupraci s podniky Casto zajisti financovani vlastnich aktivit,
které pak vyuzivaji predevSim k uspokojovani svych zijmi. Podle tohoto dotazniku, vyplnéného
Ceskymi podniky, je tedy tieba diivody slabé spoluprace ¢eskych ekonomickych subjektii s VO hledat
na nabidkové strané.

Ze 47,6 % firem, které sluzby VaV nakupuji, vyuzivaji tuto moZnost nejvice malé podniky
(= 50 zaméstnanci), ze kterych 14,3 % vyuziva spolupraci s VO coby integralni soucast strategie
vyvoje podniku. Nejcastéjsi motivaci pro spolupraci s VO je navazani kontaktli pro uzsi kooperaci
(napriklad formou spole¢nych projektii). Tento divod pievlada v poloviné pripadd, avsak mezi dalsi
silné pric¢iny spoluprace patii ,ziskani pristupu k technologiim, ke kterym se lze jinak jen téZzko dostat”
¢i ekonomicka efektivita relativné k vedeni vlastni VaV.

Respondenti si uvédomuji potencial investic do VaV, nebot pouze 6 % vSech dotazanych do VaV
neinvestovalo (v jakékoli formé, zde se nejedna nutné jen o spolupraci s VO). Vice nez dvé tretiny
respondenti (67,7 %) navic podpofilo myslenku match-making burzy potraddané TACRem. Tento
posledni bod naznacuje, Ze inovacni vouchery a informacni systémy budto nejsou dostateCné,
nenabizeji sluzby dostatecné Sité pro podniky, anebo o nich firmy nevédi.

Mimo zminovanych analyz, které jiz byly realizovany nebo se pripravuji lze téZ zminit zplsob
ziskavani informaci o absorpc¢ni kapacité v ramci ,,Analyzy absorp¢ni kapacity potencialnich prijemct

21 Petkov, M: “Vyhodnoceni dotazniku pro zjisténi zkuSenosti s uplatnénim know-how a spoluprace vyzkumnych organizaci
a podniki”, bfezen 2013
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rizikového kapitalu®, kterou zpracovala poradenska firma PriceWaterhouseCoopers Ceska republika,
s.r.o. vroce 2012 (5. 3. 2012). Tato analyza byla urcena jako podkladovy material pro projekt tzv. Seed

vV

v kapitole 4.3.5).

Stranu poptavky predstavuji v analyze osoby s podnikatelskym zamérem, podnikatelé, pripadné
organizace pusobici v oblasti vyzkumu a vyvoje. Poptavka po rizikovém kapitalu byla zjistovana
distribuci a zpracovanim 193 dotaznikl vyplnénych potencialnimi ptijemci podpory roziazenych do
péti skupin podle rtzného stadia rozvoje firmy. Zavéry dotaznikového Setieni byly verifikovany
prostiednictvim 41 strukturovanych pohovort s témi respondenty napii¢ vSemi péti skupinami, ktefi
v odpovédich prinesli nejcennéj$i podnéty.

Vysledek této analyzy na strané strany poptavky vsak neni prili§ jednoznacny. Lepsi orientaci nabizi
vysledky nabidkové casti (viz kapitola 3 zminované analyzy), kdy z rozhovort s investory vyplynulo,
Ze priblizna vySe rocnich investic rizikového kapitalu do firem na urovni seed faze dosahuje cca
90 mil. K¢.

4.2 Shrnuti kapitoly

Co se tyka strany poptavky v oblasti VaVal, tak existuji pouze dil¢i analyzy, které na sebe formalné ani
Casové nenavazuji. Tyto analyzy nelze vyuzit ke konkrétni definici jednotlivych finan¢nich nastroji
a bude nutné vyckat na zpracovani Narodni S3 strategie, navazujicich regionalnich strategii a vysledky
projektu INKA.

5 Zahranic¢ni zkusenosti

5.1 Systémy pro vyuziti vysledki vyzkumu a vyvoje v praxi ve vybranych
statech EU, ve Spojenych statech a Australii

(Vytah z analyzy zpracované TC AV CR slouzi pouze jako podklad pro analyzu finanénich ndstroj, kterd
je zpracovdvdna TA CR)

Vletech 2009-2012 byl na MSMT fe$en Individudlni projekt narodni ,Efektivni transfer znalosti
a poznatkil z vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich nasledné vyuziti“ (zkracené EF-TRANS). V ramci toho
projektu zpracovalo v bireznu 2009 Technologické centru AV CR Analyzu systému komercializace
vysledkii vyzkumu a vyvoje ve vybranych stitech EU (Finsko, Nizozemsko, SRN, Svédsko, Velka
Britanie apod.), ve Spojenych statech, v Australii a v Ceské republice, véetné prehledu dobrych praxi
a prrehledu systémi zptlisobli hodnoceni dopadi vysledkid vyzkumu a vyvoje (VaV) v praxi. Struktura
analyzy zahrani¢nich zkuSenosti byla nasledujici: zdkladni charakteristika a statistické udaje, struktura
narodniho inova¢niho systému, strategicko-konceptni dokumenty zamérené na oblast VaVal,
legislativa zaméfena na oblast komercializace poznatk VaVal, nastroje na podporu VaVal, role
technologickych/inovacnich agentur a dalSich instituci v procesu komercializace, komercializace
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vyzkumu na univerzitach a v dalSich verejnych vyzkumnych organizacich, hodnoceni dopadt vyzkumu
a vyvoje na ekonomicky a socidlni rozvoj a dobré praxe a modely vhodné pro aplikaci v CR.
Z uvedeného prehledu je zfejmé, Ze cilem bylo nejenom najit formy podpory a aktivity v inovacnim
procesu, které by bylo mozno vyuzit v CR, ale také popsat systémy v jednotlivych statech, véetnd
legislativniho prostiedi, aby bylo moZno posoudit moZnosti jejich vyuziti v nasich podminkach. Timto
se provedena analyza zasadné odliSovala od podobnych piredchozich analyz.

Z analyzy vyplynulo, Ze ve vSech sledovanych zemich je u vétSiny programia kladen velky dliraz na
vyuziti vysledkii vyzkumu a vyvoje v praxi a na tésnou spolupraci vefejného vyzkumu a aplikacni
sféry. Nastroje na podporu VaVal rozdéluje analyza do nékolika oblasti.

5.1.1 Cilené programy pro podporu komercializace

Tyto programy podporuji prvni faze transferu poznatki VaV do praxe a poskytuji podporu zejména
v téchto dvou oblastech:

e Podpora evaluaci nového poznatku, kdy je ovérovan jeho potencidl pro komercializaci.
Poskytovana je bud’ finan¢ni podpora, kterd umoznuje vyzkumnym pracovnikliim, vyzkumnym
tymim (v nékterych zemich i studentim) nakoupit expertni sluzby (poradenstvi) pro
komercializaci poznatkl VaV, nebo jsou poskytovany takto zamérené sluzby.

e Podpora zvyseni komer¢ni hodnoty poznatku VaV (nékdy oznaCovana jako ,valorizace”
poznatku VaV), kdy jsou podporovany dal$i faze komercializace, jako je napriklad prekonani
kritickych mist komercializace, vyvoj prototypu a ovéreni jeho funkCnosti ¢i optimalizace
a vyvoj finalniho produktu.

Hlavnim rysem téchto programt je administrativni nenarocnost a flexibilita, vCetné kratké doby
posouzeni zadosti o podporu a rychlého pridéleni finan¢nich prostiedk, resp. poskytnuti prislusné
zamérenych sluzeb.

5.1.2 Komercializace v programech podporujicich spolupraci verejného
a soukromého sektoru ve VaVal

Tyto programy vychazeji ztoho, Ze spoluprace vefejného vyzkumu s aplikac¢ni sférou vyraznym
zpusobem napomaha komercializaci poznatkd VaV v praxi. Tyto programy je mozné podle drovné
spoluprace rozdélit do dvou skupin:

e Programy, kde spoluprace verejného sektoru s podniky ma klicovy a strategicky vyznam (napf.
realizaci VaV projektd podle potreb spole¢nosti a podnikii).

e Programy a dalsi aktivity, které jsou zaméreny na Siteni znalosti (tj. vysledka VaV) z verejného
vyzkumu smérem do aplikacni sféry nebo které ,iniciuji“ spolupraci podnikd s univerzitami
a vyzkumnymi ustavy.
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5.1.3 Programy se strategickym vyznamem spoluprace verejného a
soukromého sektoru

Tyto programy jsou zpravidla tematicky orientovany dle strategickych priorit zemé a potieb
spolecnosti (podnikii) a jsou implementovany v naprosté vétsiné sledovanych zemi.

Programy jsou obvykle dlouhodobé s vyssim objemem financnich prostredkd, coz dava predpoklady
pro efektivni a dlouhodoba strategickd partnerstvi obou sektort ve VaVal a vyuzivani vysledki
v podnikovych inovacich.

v

5.1.4 Programy stimulujici Sifeni znalosti z verejného vyzkumu

Rozpocty téchto programi (ijednotlivych podporenych projektli) nebyvaji zpravidla prili§ vysoké.
Prostrednictvim téchto programi je, kromé ,jednorazového“ transferu znalosti mezi konkrétnim
podnikem a univerzitou ¢i vyzkumnym ustavem, také obvykle stimulovana dlouhodobéjsi spoluprace
mezi témito subjekty. Casto vyuZivanym nastrojem jsou inovaéni poukazky (inovaéni vouchery).

5.2 Podpora komercializace v aplikacnim sektoru

V tomto pripadé se jedna nejcastéji o posileni schopnosti podnikli absorbovat nové poznatky VaV.
K témto ucelim se vyuzivaji zejména prisluSné orientované sluzby, programy stimulujici vyzkumné
aktivity podniki a nastroje, které zlepsuji schopnosti pracovnikti podnikia vyuzivat nové poznatky VaV,
nebo realizovat vlastni vyvojové a inovacni aktivity.

Vyznamnym ndastrojem v této oblasti jsou i programy podporujici podnikovy VaV ainovace. Takto
koncipovanych programi je implementovano Siroké spektrum prakticky ve vSech analyzovanych
zemich. Zpravidla se jedna o dhradu casti nakladli (v souhlasu s RAmcem SpolecCenstvi pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci).

V oblasti lidskych zdrojii na komercializaci a vyuZzivani vysledki VaV pozitivné plsobi programy
horizontalni mobility mezi akademickym sektorem a podniky (mobilita vyzkumnych pracovnikd,
studentii i zaméstnanct podniki).

Dal$im nastrojem zvySujicim absorp¢ni schopnosti podnikii pro nové poznatky VaV jsou cilené
zamérené programy celozivotniho vzdélavani, iniciativy zamérené na zlepSeni znalosti absolventt
apod.

5.3 ZlepSeni pristupu k finan¢nim zdrojim

Pro vznik a pocate¢ni rozvoj firem zaloZenych na novém know-how (napftiklad na poznatcich VaV
z verejného sektoru) hraje vyznamnou roli pristup knezbytnym finanénim zdrojim, zejména
rizikovému kapitalu (pre-seed, seed, start-up, early stage).
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5.4 Neprimé financni nastroje

Nepiimd podpora formou datniovych ulev na VaV vyznamnym zplsobem stimuluje podnikové
vyzkumné aktivity, které vedou nejenom K prakticky vyuzitelnym vysledkim, ale i k schopnosti
podniktl absorbovat a vyuzivat nové znalosti z verejnych vyzkumnych organizaci. Tato forma neptrimé
podpory je vyuzivana ve vétSiné sledovanych zemi, zejména ve Velké Britanii, kde je tato forma
podpory poskytovana jiz od roku 2000.

5.5 Zaveér

Zuvedeného prehledu je zfejmé, Ze z financ¢nich nastroji se pro podporu VaVal vyuzivaji nejcastéji
granty, zejména u vefejnych vyzkumnych instituci (ve spolupraci s neverejnymi zdroji). U podnikové
sféry se mimo grantli a inovacnich voucherti jedna o ptjcky, zaruky, podiizené avéry a rtizné formy
podpory pristupu krizikovému kapitdlu. Verejné prostredky jsou vtomto pripadé vétSinou
katalyzatorem soukromych zdroji do inovaci.

6 Navrh reseni

6.1 Rizika a dopady pri pokracovani soucasného stavu

Pokud nedojde k vytvoreni novych navratnych finan¢nich nastroji, které doplni dota¢ni financovani
voblasti VaVal, tak nebude tato oblast dostatecné financovana a tedy ani rozvijena. Jednim
z problém, které budou nasledovat p¥i neexistenci vhodného nastroje, je napiiklad to, Ze Ceska
republika nedosahne na penize z EU, které zde mohou zlstat jako ,,obratkové".

Jak uvadi dokument ,Finan¢ni nastroje v programovacim obdobi 2014-2020“ vytvoreny Martinem
Hanzlikem, tak navratné financni ndastroje nemaji byt nahradou béZnych dotaci, nemaji svym
nasazenim sniZovat zapojeni narodnich zdroji financovanych znarodnich rozpocti a také tyto
nastroje ziizované na narodni urovni nemaji konkurovat finan¢nim nastrojlim ziizenym na evropské
urovni. Naopak finan¢ni nastroje maji vhodné dopliovat vSechny tyto ostatni finan¢ni mechanizmy
a financovat projekty, které v jejich soucasné podobé nejsou tzv. ,bankable” tj. bez intervenci statu
a prispévki z dotaci nebo piispévki z narodnich zdroji prispivajicich na zvyseni cen pro ekonomickou
efektivitu téchto projektd (napiiklad uméla a statem zvysSena vykupni cena elektfiny z obnovitelnych
zdrojl je typickym pitikladem intervence statu uméle zvysujici ptijem, ale za neiimérné vysokou cenu).

Na riziko poukazuje také proces pripravy programu ,seed fond“ v gesci ministerstva priamyslu
a obchodu, ktery nebyl v konecné fazi zrealizovan. Program je v detailu predstaven v kapitole 4.3.5.
Vysledkem je to, Ze program zatim nebyl spustén a Ceska republika tak pozbyva moZnosti si v nejblizsi
dobé vyzkouSet formu kapitdlovych vstupl zverejnych zdroji (resp. strukturdlnich fonda)
doplnénych o zdroje soukromé. Nebudou tak ziskana referen¢ni data, ktera by slouzila jako podklad
pro planovani obdobnych programi ¢i nastroji. A pritom je jasné a doloZitelné, Ze zapojeni
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soukromych instituci, které pridaji své zdroje a hlavné své zkuSenosti navysuje pravdépodobnost
uspéchu projektu.

6.2

6.3

Cesky systém podpory VaVal vychazejici z dotaéniho nevratného
financovani nebude pripraven na zasadni omezeni zdroji evropské
podpory, jakmile bude CR nad 75 % HDP EU.

Proc zavadét navratné financni nastroje

V jednotlivych kapitolach byly zminovany diivody, pro¢ zavadét navratné finan¢ni nastroje do systému
statni podpory VaVal.

Pro lepsi prehlednost zde uvadime jejich souhrn:

obratkovost finan¢nich néstroji - vloZené prostredky je mozné diky jejich navratnosti pouZzit
v podpore VaVal opakované

udrzitelnost financovani VaVal - vzhledem kocekdavanym vydajim na provoz
infrastrukturnich projektti VaVal se bude podil narodnich prostiredkli na ostatni ¢asti VaVal
zmenSovat, navratné financ¢ni nastroje by mohli tento pokles alespon ¢astecné kompenzovat
Cerpani evropskych fondd - EU pocitd srozSifenim navratnych nastroji v novém
programovacim obdobi 2014-2020 minimalné na 10 procent poskytovanych prostredkd,
proto je zapotiebi zabyvat se touto formou financovani také v oblasti podpory VaVal
multiplika¢ni efekt - VaVal patii mezi klicové zdroje dlouhodobého hospodaiského ristu
a konkurenceschopnosti zemé, navratné financni nastroje vedou k vétsi multiplikaci vydaji do
této oblasti, coZ vede k pozitivnéjsim efektim na ekonomiku v kratkém i dlouhém obdobi
snizeni moralniho hazardu - navratné financ¢ni nastroje brani moralnimu hazardu na obou
stranach - jednak odrazuji subjekty od zadosti na statni financovani apriori uspésnych
projektli (museli by se se statem délit o vynosy), tak od Zadosti o statni financovani apriori
nedspésnych projekti (v pripadé opakovanych netspéchii by nastoupila malifikace subjektu)
kultivace prostiedi VaVal - vyzkumné organizace jsou dosud zvyklé pouze na dotacni
mechanismy podpory, jejich rozSiteni o navratné financni nastroje by meélo vést k vétsi
orientaci téchto organizaci na trzni vysledky (zejména v pozdéjsi fazi komercionalizace
vystupi)

propojeni se soukromou sférou - vétsi zapojeni soukromych firem a finan¢nich instituci do
financovani VaVal by mélo vést k rozsifeni zajmu o tuto oblast také na komer¢nim zakladé
a k dodate¢nému transferu znalosti smérem k aplikacni sfére

lepsi monitoring podporenych projektli - navratné financni nastroje budou na rozdil od dotaci
sledovat na financni bazi nejen vstupy, ale také vystupy, coZz povede k celkové vétSimu
monitoringu podpotenych projektd (zejména uplatnitelnosti jejich vystupti)
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6.4 Popis nové navrzenych finan¢nich nastroju

Jako nové navrhované nastroje pro financovani VaVal s cilem navratnosti investovanych prostiedki
byly definovany nasledujict:

Pijcka - navratna finanéni vypomoc, kterou je vhodné vyuZit v pozdéjSich fazich vyzkumného
procesu, kdy uz jsou generovany zisky. Pljcka je splacena bud’ ze ziskaného cashflow nebo z prodeje
licenct.

Doporuceni: vyuzivat bonifikace za splnéni smluvnich podminek, napriklad pti splatnosti v doloZeném
terminu bude pijcka bezirotnd anebo naopak vyuzivat malifikace za nesplnéni, napriklad
automaticky ptevod veskerych prav (moznost nasledného prodeje).

Statni zaruka za komerc¢ni avér - nutna spoludcast financujici banky (sniZeni moralniho rizika)
alespon 5 az 10 %.

Dotace trokové sazby pro komercni ptijcku - v sou¢asném obdobi nizkych sazeb nema prilis smysl.

Podrizeny dluh - (tzv. kvaziequity) je navySen kapital, ale zaroven je poskytnuta vyzkumnikovi
podiizena puljcka nékolikanasobné prekracujici hodnotu kapitdlového vstupu. Plnéni z dluhu je
podiizeno plnénim standardnich avérd a pajcek.

Zastavni listy - mohou slouZit jako zdroj pro poskytovani pijcek vyzkumnikim, emituje je statni
instituce a jejich vynos je vazan na vynosy z poskytnutych ptijcek. Vzhledem k vétsi rizikovosti nez
v pripadé hypotécnich zastavnich listli, mohla by byt takto kryta pouze mensina objemu poskytnutych
ptjcek. Konstrukéné miize jit o podobny instrument jako projektovy dluhopis (viz niZe).

Kapitalovy vstup do spolec¢nosti - spoleCnost takto ziska zakladni kapital. Hlavni akcionar ma vzdy
predkupni pravo (odkupni cena musi byt minimalné ve vysi vkladu prostiedki statu), miize mit
nékolik podob:

e Vynos nezavisly na hospodatskych vysledcich (garance alespon ¢aste¢né navratnosti), nutnost
uhradit vynos s odkladem (napriklad aZ od tretiho roku)
Vynos definovany jako procentni podil na vysledku hospodareni (s limitem nebo bez)
Konvertibilni dluhopis - spolecnost by zaplatila kuponovou platbu a jistinu (popripadé jen
jistinu u diskontovaného dluhopisu), jinak by stat prrevzal urcity podil akcii (a nasledné mohl
prodat)

e Dluhopis s warrantem - stat se bude moci rozhodnout, jestli podil ve spole¢nosti nakoupi
(i kdyZ hlavni akcionar nebude chtit) - opét verze kuponového a diskontovaného dluhopisu

Projektovy dluhopis - variabilni kuponové platby vazané na konkrétni projekt (neni nutné vytvaret
specialni vehicle), za jistinu by rucil stat; projektové dluhopisy by kupovaly treti osoby; nutno zajistit
oddélené uctovani o ndkladech a vynosech projektu.

Kombinace vyse uvedeného - v nékterych piipadech by bylo vhodné uvazovat o kombinaci dotace
a navratného finan¢niho nastroje, popripadé kombinaci nékolika finan¢nich nastroju.

Uvérovani a pojisténi exportu - poskytnuti exportniho Gvéru a pojisténi rizika nezaplaceni
objednané sluzby ¢i zbozi pri exportu. Pojistuje se financujici banka nebo vyvozce, tedy v tomto
piipadé dodavatel sluzby ¢&i produktu v oblasti VaV. Zde kli¢ovou roli mohou hrat CEB a EGAP.
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Zdroje pro mozné dalsi informace k vlivu vydajii VaVal na ekonomiku:

e Analyza inova¢niho potencialu kraji CR (Technologické centrum Akademie véd CR)
Narodni inovacni strategie CR (MSMT, MPO)
Background Methodology for Preparing Feasibility and Cost-Benefit Analysis of R&D Projects
in Czech Republic supported by the Cohesion Fund and European Regional Development Fund
in 2007-2013

e Finalni zprava vyhodnoceni dopadi investic Cerpajicich pobidky a zhodnoceni efektivity
agentury Czechlnvest (Deloitte)
Analyza investi¢nich pobidek v Ceské republice (NF VSE v Praze)

e Star Metrics - hodnoceni vystupt investic do vyzkumu a vyvoje
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Priloha 1: Infrastruktura pro VaV

Centra zaméiena na vyzkum

V této casti Prilohy 1 je v kratkosti predstaveno vSech 9 realizovanych projektd. S vyjimkou ti center
(ELI, ICRS, SUSEN) jde o projekty univerzitni ¢ projekty Akademie véd CR. Na ¢eské ¢asti projektu ELI
se podili, a jeho vybaveni bude vyuzivat, jak Akademie véd, tak i konsorcium 14 ceskych univerzit
a Zadatelem projektu ICRS je Fakultni nemocnice sv. Anny v Brné. Jinymi slovy, za 8 z 9 realizovanych
ECE stoji vefejny sektor a z toho za 3 ¢eské univerzity, za dal$imi 3 tistavy Akademie véd CR, za jednim
vefejna nemocnice a za 2 (ELI a SUSEN) soukromé subjekty. Ackoli je ziejmé, Ze komercni potencial
projekti voblasti informacnich technologii ¢i energetiky prevySuje potencidl naptiklad
klimatologickych center, ECE podporuji primarné vyzkum, nikoli komercializaci jeho vystupti, coz se
odrazi i vrelativné vysoké primérné verejné podpore provozu téchto center, kterd se pohybuje na
62,7 % celkovych provoznich pi{jmuz22.

Finan¢ni zdroje pro vystavbu ECE pochazeji ve vSech pripadech z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, ktery projektim formou dotace pokryva zpravidla 85 % nakladd, zatimco zbyvajicich 15 %
financuje Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (viz Tabulka 1).

22 srov. Regionalni centra VaV 54,3 % (Tabulka 2 a 3; pievzato z ,Mapa vyzkumného a aplika¢niho potencialu Ceska*,
Technologické centrum AV CR, duben 2011)
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Tabulka 1: Evropska centra excelence

Naklady Uvedeni do
Projekt projektu Poskytovatelé financi ?:::r::: Zadatel Weh
il dokonéeni)
Centrum MSMT (15%), Evropsky i i
excelence Telé | 238 fond pro regionélnirozvoj — | 12/2013 AFadfmm —&—th J cet."
(CET) OP Vavpl (85%) véd CR arcchip.cz/
Extreme Light MSMT {15%), Evropsky http:/ /v
Infrastructure 6301 fond pro regionalnirozvoj — | 01/2016 ELI weli-
{ELI) OP Vavpl, OP VpK {85%) beams.eu/
larseh & MEMT (15%), Evropsky . http://vn
Biomed A ; ) Akademie S
. cca2 300 fond pro regionalnirozvoj — | ©2/2015 = w.hiocev.e
Research Centre OP Vavpl (85%) véd CR 7
(BIOCEV) s
Central
European MEMT (15%), Evropsky % konsordum
. B . 04,2012 . . 2
Institute of cca5304 fond pro regionalnirozvoj — (04/2015) brnénskych w.ceitec.e
Technology OP Vavpl {85%) i univerat [
(CEITEC)
MSMT (15%}), Evropsky > Technicka Fios
ITdInnovation 2427 fond pro regionalnirozvoj — ?;fg)n univerzta %&Tcz_r
OP Yavpl {85%) Ostrava s
Intemational “ : Fakultni
Clinical Research MSMT(lS%).' Ev'ro!)sky . 2011 nemocnice u http://ww
Cortar 2365 fond pro regn:malm rozvoj — (2015) 4. Aty m
(ICRS) OP VaVpl (85%) ind icrc.org/
Udrzitelna MSMT, Evropsky fond pro http://sus
f A : Centrum
energetika cca2 423 regionalnirozvoj —OP 2015 . < . | en2020.cz
{SUSEN) Vvavpl YizimI ez |5
Nové
technologie pro MSMT (15%), Evropsky Zapadoceska | http://ww
informacni 822 fond pro regionalnirozvoj — | 31.12.2014 univerzitav | w.ntis.zcu.
spoleénost OP VaVpl {85%]) Plzni cz/
(NTIS)

Centrum pro
studium dopadu
globalni zmény
klimatu
{Czechglobe)

MS3MT, Evropsky fond pro
regionalnirozvoj —OP
Vavpl

Akademie
véd CR

http:/fwaw
w.czechglo
be.cz/

Zdroj: vlastni
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Rozpis provoznich nakladd ECE je zachycen v nasledujici tabulce (Tabulka 2).

Tabulka 2: Evropska centra excelence — provozni naklady
Planovana struktura provoznich pFijmi 2011 — 2020
Calkow Erfjmy Pfijmy ze Prijmy z
Projekt provozni Institucionalni | z narodni 5 it 2 Ostatni
prijmy podpora ucelové sn?luvnlho mezmaro::lnlch zdroje
s vyzkumu grantu
(tis. K¢) podpory
CET 117 651 35,4% 25,9% 12,4% 26,2% 0,0%
ELI 1983518 20,6% 10,0% 9,2% 40,0% 20,2%
BIOCEV 3207 450 54,8% 25,2% 9,4% 10,5% 0,2%
CEITEC 3870 486 33,9% 38,8% 4,8% 11,5% 11,0%
IT4innovation | 1621 450 25,6% 7,4% 27,6% 13,1% 26,4%
ICRS 3490 115 28,1% 43,3% 5,9% 11,3% 11,4%
SUSEN 1303 681 12,9% 33,0% 35,8% 16,5% 1,9%
NTIS 502 569 31,3% 36,8% 14,3% 11,7% 5,9%
Czechglobe 421 961 22,1% 57,5% 9,8% 9,6% 1,0%
5331969 5026546 | 1917 309 2525 347 1717 770
SElEm 18315001 32,3% 30,4% 11,6% 15,3% 10,4%
Zdroj: Technologické centrum AV CR

Obecné lze rici, Ze nejvétsi instituciondlni a celové prostredky (tj. suma tietiho a ¢tvrtého sloupce)
v Ceské republice vyZaduji projekty v oblasti klimatologického vyzkumu (Czechglobe), biotechnologii
a biomediciny (BIOCEV a ICRS) a materidli a technologii (CEITEC) - vSechny s institucionalni
a icelovou podporou provozu pies 70 % celkovych provoznich nakladdg, tj. pfes 11,5 mld. korun
v desetiletém horizontu. NejvétSimu zajmu nestatni a negrantové provozni podpory (sloupec paty,
,Prijmy ze smluvniho vyzkumu“) se naopak tési centra zamétfend na vyzkum v oblasti informatiky
(IT4Innovation, NTIS) a energetiky (SUSEN). Ta ze smluvniho vyzkumu pokryji v priméru necelych
29 % svych provoznich nakladi23, coz piredstavuje necelou 1 mld. korun pro obdobi 2011-2020. Tyto
rozdily prameni ze dvou skutec¢nosti: celkovych nakladt na provoz a aplikacniho (tedy i komercniho)
potencialu jednotlivych oblasti vyzkumu. Zatimco vyzkum v oblasti informacnich technologii neklade
velké naroky na vybaveni vyzkumnych center, ¢imz dramaticky sniZuje celkové provozni naklady,
a zaroven se relativné jednoduse komercializuje, u medicinského a technologického vyzkumu je tomu
piresné naopak. Materialy, pristroje a chemikalie nutné pro vedeni projektl ¢asto vyrazné navysuji
jejich naklady (viz druhy sloupec Tabulky 2) a samotny transfer novych léki, technologii ¢i materialt
navic podléha prisnym a dlouhotrvajicim testlim, které nevyhnutelné snizuji komerc¢ni potencial
produktt.

Regionalni centra VaV

Dlraz na aplikovatelnost - a tedy i komercializaci - se odrazi i ve slozeni provoznich nakladi
regiondlnich center, viz Tabulka 3.

23 Pramérnd institucionalni podpora téchto projektl se pritom pohybuje na pouhych 43 %.
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Tabulka 3: Regionalni centra VaV — provozni naklady
Pldnovana struktura provoznich pfijma 2011 — 2020
Oborova Celkové Prijmy

x & X ot s 3 . Prijmy ze Prijmy z y

orientace (pocet | provozni | Instituciondlni | z narodni , 2 , Ostatni
center) prijmy podpora ucelové sm'luvnlho mezmaroilmch zdroje
USRS vyzkumu grantu
(tis. K¢) podpory
Pramyslova
vyrobaa 4599 032 15,9% 37,7% 32,0% 8,5% 5,9%
technologie (20)
Zemédeélstvi (4) 1368 670 25,8% 39,1% 19,7% 10,8% 4,6%
Zdravi(2) 853 679 9,2% 36,9% 30,9% 16,7% 6,3%
Ochrana
zivotniho 644 853 33,5% 33,7% 22,5% 14,2% 6,9%
prostiedi(2)
Energie (3) 824 418 18,4% 22,9% 34,5% 8,0% 5,4%
Doprava,
telekomunikace
a ostatni 281 218 7,9% 33,3% 38,3% 12,4% 8,1%
infrastruktura
(1)
1551508 3103017 2545 845 874330 497 168
Eclien farlac 18,1% 36,2% 29,7% 10,2% 5,8%
Zdroj: Technologické centrum AV CR

Na rozdil od ECE, u nichz prijmy ze smluvniho vyzkumu ¢ini v priméru jen 11,6 %, pokryvaji tyto
nestatni a negrantové prostredky témér tretinu provoznich ndkladl regionalnich center VaV.
Priimérna celkova institucionalni a ucelova podpora pritom tvoii ve srovnani s 63,7 % evropskych
center pouze 54,3 % u center regionalnich. Podobné jako v pripadé ECE se nejaplikovanéjsi oblasti jevi
informac¢ni technologie (kategorie Doprava, telekomunikace a ostatni infrastruktura) a energetika,
avSak standardni odchylka prijmu ze smluvniho vyzkumu je mensi nez tomu bylo u ECE (6,5 versus 9,8
procentniho bodu).

Védeckotechnické parky v Ceské republice

Z hlediska financovani se jedna o 8 parkd, které tvori pouhych 15,7 % vSech Ceskych VTP, jez jsou
financované z vefejnych zdroji (6 univerzitnich oddéleni a 2 parky AV CR). Parky ve formé s.r.o. takto
vznikly primarné anebo na sebe tuto pravni formu ptevzaly jako spin-offs pravé univerzitnich
oddéleni. VySe zminénych 6 sluZzeb, které VTP zpravidla nabizeji, zahrnuje: centrum pro transfer
technologii a podnikatelsky inkubator, obcas také inovacni vouchery, Kklastry (Clusters)
a zprostredkovatelska setkani (Brokerage Events).24 Na rozdil od mensich ceskych VTP, pro néz
neexistuje seznam explicitnich sluzeb, jeZ museji nabizet (kromé podminek pro registraci, ptipadné
akreditaci), VTP pattici do celoevropskych siti (napt. BIC Ostrava, BIC Plzeni pattici do sité Business &

24 Sestou sluzbou, kterou komercializace vystuptl VaV vyzaduje a ktera byva dostupna v nékterych VTP, je pak spoluprace
investi¢nich andélt (Business Angels). Tato sluzba vSak neni financovana z vefejnych zdroji a jako takova proto nespada pod
definici infrastruktury VaVal podle zakona ¢.130/2002 Sb. Vzhledem k tomu, Ze vSak funkce investi¢nich andélii hraje
v komercializaci produktd VaV vyznamnou roli, popis tohoto ¢lanku retezce pripojujeme v Ptiloze 1.
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Innovation Centre Network) tuto povinnost maji. Takové parky musi napiiklad aktivné podporovat
inovativni podnikani a rozvoj inovaci existujicich SMEs a to jak prostrednictvim soutéZi a cen,
poradanim narodnich i regionalnich projektl, nabidkou a udrZzovanim kontaktd, tak poskytovanim
sluzeb pro podporu inovativniho podnikani Sitych na miru uchazecim z rad SMEs25 apod. Podle zdrojt
Spole¢nosti védeckotechnickych parkéi se na tzemi Ceské republiky vsoucasné dobé naléza
51 registrovanych VTP a podnikatelskych inkubatori (viz Obrazek 1 v Priloze 1 pro stav v roce 2010),
ztoho 7 ve stadiu vystavby. Ze zbyvajicich 44 parki je pak 13 akreditovanych (Cervené tecky

v Obrazku 1, zahrnovaly i parky ve vystavbé) a 31 bez akreditace (oranzové tecky v Obrazku 1,
zahrnovaly i parky ve vystavbé)?2s.

Tabulka 4: VTP —formy spolecnosti
Forma spolecnosti Absolutni ¢etnost Relativni ¢cetnost

Spelecnost s ru¢enim omezenym {(s.r.o.) 14 27,4%
Akciova spoleénost {a.s.) 11 21,6%
Obecné prospéina spolecnost (o0.p.s.) 6 11,8%
Univerzitni oddéleni 6 11,8%
Sdruzenipravnickych osob 3 5,9%
Pracovisté AV CR 2 3,9%
Forma nezjistena® 9 17,6%
Celkem 51 100,0%

* z dliivodu nefunkee @ nekomplemost webowych stidnek a profilu na svtp. cz

Zdroj: svtp.cz

25 http://www.ebn.be/assets/assets/pdf/quality/3.%20bic%20criteria%20approved%20new%20version%20100608.pdf

26 Podminky pro akreditaci sestavaji z vyfeSenych majetkovych zélezitosti parku, minimaln{ uzitné plochy podnikatelského
inkubatoru, uspésného transferu technologii, vychovy kinova¢nimu podnikani, kvalitnich technickych a poradenskych
sluzeb, aktivni soudasti inovaéni infrastruktury a ze &lenstvi ve Spole¢nosti védeckotechnickych parkii CR (plné znéni
podminek k dispozici na strankach Spolec¢nosti).
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Obrazek 1: Védeckotechnické parky CR

Zdroj: svtp.cz

Podnikatelské klastry v Ceské republice

Obrazek 2: Podnikatelské klastry

Podporované klastry v CR - Vyzva l., Il. a Il. - pokradovani

CzechBio |CLUTEX Moravskoslezsky
automobilovy klastr

Czech Stone OMNIPACK
Cluster Hradecky IT  Kastr vyrobcd
klastr obald

Moravskoslezsky
devaisky klastr

Klastr
Bioplyn

Moravskoslezsky
energeticky klastr

Bezpeénostné
technologicky klastr

ENVICRACK
IT Cluster

NANOPROGRES

ATOMEX
GROUP

MedChemBio

Ceskd
peleta Plastikifsky
klastr

Regilondini potravindfsky '\
Idastr — Chutnd hezky.

Jihodesky ENERGOKLASTR

CLUSTER Klastr

Casly presného

pivovarsky CGMC % .
Kastr klastr obecného Scvlivras el

kych Fil
Strcianrit ceskych nabytkard
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Zdroj: czechinvest.org

Vysledky hospodareni VTP

Tabulka Financni vysledky VTP poskytuje piehled hospodarieni VTP za posledni dva kalendaini roky.
Jedna se pouze o ty VTP, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku a které tak maji povinnost
zvefejiiovat ucetni zavérky. Tabulka obsahuje 27 VTP ve formach akciovych spolecnosti (a.s.),
spole¢nosti s ru¢enim omezenym (s.r.o. ¢i spol. s r.0.) a obecné prospéSnych spole¢nosti (0.p.s.)?’.
Prehled financ¢nich vysledkd ukazuje, Ze 10 ze 27 VTP hospodarilo v roce 2012 se zapornym
vysledkem (9 parki v roce 2011). V provozni roviné pfitom ztratu vykazuje pouze 6 z téchto parkl
(stejné tomu bylo i v roce 2011). Priblizné polovina parki eviduje negativni finan¢ni hospodateni,
které se promita do celkového zaporného vysledku pro dané tucetni obdobi nebo se do kladnych c¢isel
dostane diky ziskiim z provozniho hospodareni. Z tabulky rovnéz vyplyva, Ze neexistuje korelace mezi
formou spolec¢nosti a znaménkem vysledku hospodareni. Kladné vysledky hospodateni se pak
pohybuji v fadech statisicl ¢i maximalné nékolika jednotek milionli ro¢né, jednoro¢ni ztraty vsak jdou
v extrému i ptes 10 milionim korun (Inovaéni technologické centrum - VUK, a.s. a ERUSIGNAL, a.s.).

Finan¢ni vysledky VTP (Cervené zvyraznéna zaporna cisla)

Vysledek
Provozni vysledek | Finan¢ni vysledek hospodareni za
Spole¢nost hospodateni hospodareni ucetni obdobi,
1Co (tis. K¢&) (tis. K&) po zdanéni
(tis. K¢)

2012 2011 2012 2011 2012 2011

BIC Ostrava s.r.o.

< 17321 | 1 -2847 | -341 11647 | 1171
I1CO: 49608444 73 7890 847 | -3415 647 710

BIC Plzen s.r.o.

“ 5086 7174 46 =271 4210 5623
1CO: 45354774

INOTEX spol s r.o.

3 1754 | 2 81 ~104 4 | 22
1C0: 47451963 75 796 815 0 79 07

Inovaédni technologické centrum -
VUK, a.s.** 6 274 4936 | -4014 | -5726 -89 -17 115
1CO: 46357050

Vyzkumny tstav bramborarsky
Havli¢ktv Brod, s.r.o. 3494 3715 -298 -644 3055 2830
1C0: 60109807

" Nad téchto 27 subjektil se v obchodnim rejstiiku nachazeji jesté dva VTP, kterym v profilu chybi digitalizovana podoba
Vykazu zisk( a ztrat, a dvé a.s., které dohromady provozuji dalsi dva VTP a u nichz je dostupna pouze zavérka celé a.s. nikoli
parku samotného. Celkem tak identifikujeme 31 VTP ve formé a.s., s.r.o. a 0.p.s., coZ koresponduje se odpovidajici sumou
v Tabulce 4.
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TECHNOLOGICKE CENTRUM Hradec
Kralové o.p.s.

1C0: 27493784

-502

37

Technologické inova¢ni centrum s.r.o.

1C0: 26963574

804

730

15

27

654

620

Védecko-technologicky park Ostrava,
a.s.xx

1C0: 25379631

4453

4034

52

-16

3467

3080

BIC Brno spol s r.o.
1C0: 41601670

25

-402

-39

31

-441

JihocCeska agentura pro podporu
inova¢niho podnikani o.p.s.
ICO: 26091143

471

790

Vyzkumny ustav pro hnédé uhli a.s.
1C0O: 44569181

3854

4352

1502

1554

4379

4377

Podnikatelské centrum RUMBURK,
VTP, s.r.o.

1C0: 27421490

-3 215

-6 809

-492

-535

-3707

-7 344

AGRITEC, vyzkum, Slechteni a sluzby,
S.r.0.**

1CO: 48392952

2980

2736

-579

-505

1844

1906

APIS Nymburk, spol. s r.0.**
I1C0O: 46353704

508

188

507

187

RVP Invest, a.s.
1CO: 25886240

2416

3106

1233

1651

Agentura pro ekonomicky rozvoj
Vsetinska, 0.p.s.*

1C0O: 26863081

1506

852

Regiondlni centrum kooperace, a.s.
1C0: 26933357

-3085

-3184

-33

-142

-3 110

-3 314

OLLI spol s r.0.**
1C0: 47914131

1374

3288

=700

-949

675

2028

Technoogicky park Chomutov, o.p.s.
1CO: 25454714

310

104

Industry Service ZK, a.s.
1C0: 63080303

-7 232

-9508

583

1141

-6 649

-8378

Védeckotechnicky park Plzen, a.s.
1CO: 26392054

1555

555

125

129

1680

1017

VTP ROZTOKY a.s.*

1624

-597

-1682

-609

-596
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1C0O: 27443396

ERUSIGNAL, a.s.

“ -4713 | -10193 | -2241 | -2130 | -6954 | -12323
1CO: 27423867

VYRTYCH - Technologicky park a

Inkubator s.r.o. 1087 2184 -193 -241 854 1760
1C0: 27375561
CAVD s.r.o. —91 6 -5 _61 —96 55

1C0: 27187446

Podnikatelsky inkubator Kromériz,
spol s r.o. -9 109 -29 -52 -38 46
1C0: 18189091

VTP AT Milovice, o.p.s.

5 S S -— -— -1074 -444
1CO: 29200873

* data dostupna pouze pro léta 2011 a 2010
** data dostupna pouze pro léta 2010 a 2009
*** data dostupna pouze pro léta 2009 a 2008

zdroj: ICO svtp.cz; hodnoty obchodni rejstrik; tabulka viastn{

Podnikatelsti andélé (z angl. originalu ,business angels*)

Podnikatelsti andélé (nebo také byznys angels, z anglického pojmu ,business angels®) patii do skupiny
investord, ktefri vstupuji do rané faze podniku a pomohou s prvnimi kroky ve svété podnikani.
Podnikatelsky andél je soukroma fyzickd osoba, ktera investuje svoje vlastni prostiedky do
zacinajictho podniku s vysokym potencidlem ristu a vyménou za svou investici pozaduje podil ve
firmé. Zaroven také nabizi svoje zkuSenosti v rizeni firmy a svlij soukromy seznam dulezitych
kontaktli. Investice podnikatelského andéla patii tedy do skupiny investic, kdy kromé financ¢nich
prostiedkli dochazi k predani zkuSenosti, kontaktl. Urcity typ ceskych firem v pocatecni fazi rozvoje
jisté predstavuje pro podnikatelské andély atraktivni investi¢ni prilezitost.

Mezi nevyhody investice podnikatelského andéla patii mimo jiné to, Ze investofi nabidnou vétSinou
investici jednorazovou, protoze dalsi opakovand investice do projektu, ktery nakonec nevyjde je velmi
rizikova a neodpovida to investi¢ni strategii podnikatelskych andéld. Investor si své riziko oSetiuje
tak, Ze investuje do vice projektli mensi objemy penéz. Ocekava, Ze za penize ve firmé ziska podil
a navratnost jeho investice bude vysoka. To mize byt v nékterych piipadech nevyhodné pro firmu,
nebo se majitel firmy v takovém partnerstvi nebude citit pohodlné. Nevyhodou pro vSechny firmy,
které hledaji finance pro rané faze zivotniho cyklu, mize byt i to, Ze formalni seznamy podnikatelskych
andéld nejsou obvykle k dispozici.

V souvislosti s budovanim inovacni infrastruktury a jeho finan¢ni podporou z prostredki fondt EU
byla do programu Prosperita Operacniho programu Podnikdni a inovace zarazena i aktivita
podporujici vznik a rozvoj siti BA. Zakladnim poslanim téchto siti mélo byt propojeni investorid
(tj. business angels) a podnikii se zajimavymi podnikatelskymi plany, které vyuzivaji sluzeb
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védeckotechnickych parkd, podnikatelskych inkubatorii a center transferu technologii. Vychazelo se
ptedpokladu, Ze v organizacich inovacni infrastruktury (rovnéZz podpofenych z programu Prosperita)
se budou koncentrovat predevsim inovativni firmy s vysokym potencialem ristu a prostrednictvim siti
business BA se budou snadnéji dostavat ke kapitdlu potfebnému v pocatetni fazi podnikani
(tj. predevsim k zarodecnému a startovnimu kapitalu).

Zadatelem o podporu mohly byt subjekty (zejména provozovatelé inova¢ni infrastruktury), které
pripravily projekty vytvareni siti (networking) investort s firmami v rané fazi vzniku (spin-off, start-
up). Tyto zacinajici firmy vzhledem ke zvySenému riziku v této fazi rozvoje obtiZzné ziskavaji vhodné
financovani pro své projekty. V ramci zatizeni inovacni infrastruktury mély byt poskytovany také
sluzby typu databaze investori, zpracované profily projektt vyse uvedenych firem (listing projekti),
poradenstvi pri pripravé podnikatelskych zaméra apod. Nejednalo se o pfimou podporu finan¢nich
investic jednotlivych investor.

Stav projektl predloZenych v programu Prosperita pro aktivitu Vytvareni siti BA uvadi nasledujici
tabulka:

Pocet projektii

Stav projektu ke dni 30.9.2013

celkem PP0O1 PP0O3
Projekt proplacen 1 1
Podepsané rozhodnuti 3 1 2
Projekt zamitnut 7 1 6
Projekt vyirazen 2 2
Zadatel odstoupil pied PZ 3 1 2
Zadatel odstoupil od PZ 1 1
Celkem 17 4 13

O vzniku platforem, kde by se setkavali investori a firmy hledajici penize, usiluji také soukromé
subjekty. V poslednich letech vzniklo nékolik takovych platforem, které stile funguji (napiiklad
www.busyman.cz nebo www.trhfirem.cz). Zminit Ize dale skupinu 42Angels (42angels.com), coz je
skupina investord, ktefi sami vydélali penize zaloZenim technologické firmy a nyni hledaji investi¢ni
ptilezitosti v zacinajicich IT firmach) nebo 7i Advisors, s.r.o. (www.7i.cz), jejimZ poslanim je
podporovat podnikatelské zaméry s jasnou pridanou hodnotu pomoci zprostredkovani kapitalu BA.

Otazkou je, jak funguji a zda se jim podarilo zprostredkovat néjaké investice typu ,seed” nebo ,start-
up“. Pritomnost soukromé sféry pri vzniku téchto platforem je vSak dtlezita, protoze je zapotrebi
odbornych znalosti ke spravnému posouzeni uskutecnitelnosti projektu a vyuziti “hledanych” financi.
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Priloha 2: Financovani VaVal ze statniho rozpoctu

Celkovou vysi vydajli na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace stanovi vlada dle zakona ¢. 130/2002
Sb., o podpofte vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci na navrh Rady vlady pro vyzkum, vyvoj
ainovace (RVVI). Po projednani ve vladé navrh struktury vydaji Ministerstvo financi zapracuje
v souladu s rozpoctovymi pravidly do navrhu zakona o statnim rozpoctu.

Jak uvadi RVVI na svych strankach www.vyzkum.cz: "Strukturu navrhu rozdéleni vydaji statniho
rozpoc¢tu na vyzkum, vyvoj a inovace stanovuje Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace a rozesila ji
spravcim rozpoctovych Kkapitol, ktefi zpracuji navrh vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace svych kapitol
tak, aby prednostné zajistili pInéni projektl zahajenych v piredchozich letech a dalsich zavazk."

Celkové vydaje ze statniho rozpoé¢tu CR na VaVv (2000-2011) [1]

w1 id. KE v bEé2nych cendch & Podil na celkovych vydajich statniho rozpodtu CR  e=w==Podil na HDP*

1,97%  1,95%

1,88%

1,87% 1,89%

1,82% 1,78%  1,79%
166%  164% 4

2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: vyzkum.cz

Jak je z vySe uvedeného grafu patrné, statni vydaje na VaV maji rostouci tendenci v absolutnich ¢islech
i ve vyjadireni v poméru k HDP. Jako podil vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu zaznamenal
trend pokles v obdobi let 2002-2006.

Pro budouci obdobi je stéZejni rozhodnuti Vlady CR z 3. ¢ervence 2013, ve kterém vlada schvilila
Navrh vydajii statniho rozpoétu CR na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2014
s vyhledem na léta 2015 a 2016 [2].

Celkova ¢isla znamenaji v absolutni vyjadreni dalsi rist vydajt do této oblasti:

7 v

e prorok 2014 celkova castka 27,6 miliardy K¢
e prorok 2015 celkova castka 27,8 miliardy K¢
e prorok 2016 celkova castka 28,0 miliardy K¢
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Prednostné musi byt zajiStény stabilizované vydaje na rozvoj vyzkumnych organizaci, vydaje na
specificky vyzkum na vysokych Skolach, vydaje na Narodni programy udrzitelnosti I+II a vydaje na
aplikovany vyzkum.

Celkové vydaje na aplikovany vyzkum nesmi v dlouhodobé perspektivé klesat; vydaje na aplikovany
vyzkum jsou pritom tvorfeny predevSim vydaji rozpoctovych kapitol Ministerstva primyslu
a obchodu CR, Technologické agentury CR, Ministerstva obrany CR a Ministerstva $kolstvi, mladeZe
a télovychovy CR.

0d roku 2006 se celkovy objem ucelové podpory zvysil z 8,6 na 13,0 miliardy korun v roce 2013. Do
roku 2016 se dale zvysi na 15,7 miliardy korun. V institucionalni podpofe jsou predevsim zajistény
vydaje na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumnych organizaci.

Rozpocet jednotlivych kapitol statniho rozpoctu na podporu VaVal

LA Celkové vydaje statniho rozpo&tu CR na vyzkum, experimentdini viyvoj a inovace na rok 2014 a stiednédoby vyhled na
1¢é1a 2015 a 2016 (v tis. K&) — bez vydaji krytych pHjmy z programi EU a finan&nich mechanismi

| Roxp. 2011 2014 2w 2016
| ko tnstit. | Ufelové | Celem Tmsde. | Ceetove Celkem Lsstit. L";lfu | Celkem sti. | Uleboné | Celkem
AVCR | 4411841 37351] 4449 192| 4454856 0] 4454856] 4461331 0] 4461331 4461351 0] 4461331
GACR| 110276] 3199153] 3309429| 110276, 3556344| 3666620] 110276] 3560030 3670306] 110276 3530000] 3 650 276
MK 72244] 308 748] 470992 74901,  406079| 480980 74955|  374342] 449297]  74901]  364426] 439 327
MO s4688] 297837] 3s2625| s80%9] 323000] ar10s9] ooo3s| 3330000 423035]  €9977 333000 422977
MPO 504011] 2020039| 2524030] 507434 1057226| 1564660] 317252| 5400001 857252] 164008|  19572] 183 580
mEMT | 6939161] 2840042] 9779203| 6356418| 4640343[11008761| €410710] $567429] 11978 139] 6410468 6258 354| 12 693 822
My 57088 s6s14s| 622233 59930] 670000] 729930 9930 soooool sse930|  s9930]  sooooo|  ss9e3n
mz | d402424] 818767 1221191 427754 900000| 1327743| a27744| 850000, 1277744] 427744 700000| 1 127 744
Mze | 379823| 388649 768472| 395652] 378552| 774204] 39s652] 3700000  765652] 395653 350000 745 653
v CR 34 000 ol 34000|  33000] “o|  33000| 39378] 0l 39374] 39431) o] 39431
TAER 59030 2457457 2556487] 102001| 3066959| 3168960] 102001| 3233713 3335714] 102001] 3586702] 3688703
Cetkem | 13094 586 13023 188 26 117774 12 610271 | 15007 503 | 27617 774 | 12 489 260 15328 514 278517774 | 12335720] 15682 054 | 28017 774

7. 2013 - v tabulkich HL A, B a C jsou uvedeny vidaje schvilené zikonem & 504 ze dne 19. prosince 2012 o sthtaim rozpottu Ceské republiky na rok 2013

Zdroj: Ndvrh vydajti stdtniho rozpoctu CR na vyzkum, experimentdlIni vyvoj a inovace na rok 2014
svyhledem na léta 2015 a 2016

[1] Udaje za rok 2012 je$té nejsou k dispozici.

[2] RVVI schvalila tento navrh na svém zasedani 31. kvétna 2013.

63



)¢

Priloha 3: Analyza OP VaVpl], vyzva 6.3, PO 3, pre-seed aktivity

Hlavnim cilem vyzvy 6.3 je podporit komercializaci nadéjnych vysledki s vysokym aplika¢nim
potencidlem, které vznikaji zejména ve vysokych skolach a verejnych vyzkumnych institucich. Pre-
seed financovani umoziuje doplnujici vyzkum nutny pro nasledné uvedeni vyrobku na trh, popf.
i vyrobu prototypu, modelu apod.

Vyzva <. 6.3 na podporu pre-seed aktivit, PO 3, OP VaVpl

Vysoké ueni technické v Brné VUT Bezpecnost a obrana 16 mil. K&
Vysoké uéeni technické v Brné VUT Materialovy vyzkum 31,3 mil. K&
Vysoké uleni technické v Brne VUT Energetické zdroje 41 mil. K¢

Vysoka skola bariska TU Ostrava Preseed aktivity VSB TUO strojirenstvi 28,4 mil. K¢
Vysoka skola bariska TU Ostrava Preseed aktivity VSB TUO energetické zdrgie,2 mil. K¢

Technicka univerzita v Liberci Nové technologie a specialni komponenty 3gofimil. K¢
Fakultni nemocnice sv. Anny v Brné Precedence 32 mil. K¢

CVUT v Praze Inteligentni budovy 33,4 mil. K¢
Univerzita Karlova v Praze Podpora pre-seed aktivit UK mimo Prahu 29,3 mil. K¢

Pocet podpoienych spin off ¢i start up firem vysokymi Skolami

jméno univerzity misto pocet podporenych spin off/start prodej licenci
2010 2011 2012 2010 2011 2012

Ceské vysoké uéeni technické Praha

Ceskd zeméd&lska univerzita v Praze Praha WE nfa n/a

Jihodeskd univerzita v Ceskych Budéjovicich Ceské Budéjovice n/a 0 n/a

Masarykova univerzita Brno n/al 3 n/al 152 000,00
Technicka univerzita v Liberci Liberec 0 0 n/a

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Ustf nad Labgtist nad Labem n/a nfa n/a

Univerzita Karlova v Praze Praha n/a nfa n/a

Univerzita Palackého v Olomouci Olomouc n/a 5 n/a 123 781,67
Univerzita Pardubice Pardubice n/g 0 n/g

Univerzita Tomase Bati ve Zliné Zlin n/a nfa n/a

Vysoka skola banska - Technicka univerzita Ostravd Ostrava n/a 0 n/a

Vysoka skola chemicke-technologicka v Praze Praha n/a 0 n/d

Vysoké uceni technické v Brné Brno n/a 5 n/a

Zapadodeskd univerzita v Plzni Plzefi n/4 0 n/a
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Podily a vklady vysokych skol v jinych firmach (zjisténo dle vyrocnich zprav 2012)

jméno VVS neho V.V.I.

Ceské vysoké uden technické

Ceska zemada&lska univerzita v Praze

Jihogeské univerzita v Ceskych Bud&jovicich

Masarykova univerzita

vklad do spoleénosti CEITEC, s.r.o. (100 tis. K&)
obchodni podil ve spolednosti Compostela Media Universita S.L. (80 8
vklad do spolecnosti INVEA-TECH, a.s. {ve vy3i 80 tis. K&)

Technicka univerzita v Liberci

Univerzita Jana Evangelisty Purkyn@

Univerzita Karlova v Praze

finanéni vklad ve firmé AB Pharma, s.r.o

Univerzita Palackého v Olomouci

Univerzita Pardubice

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

100% podil ve firmé Stfedni Skola obchodné technickd s. r. o
50% v Technologickém inovaéni centrum s. r. 0.

Vysokd Skola bafska - Technicka univerzita Os

68@%a podil v Ceském svaFedském Gstavu s.r.o. (déle jen CSU) Ostrava
Ke

13,6% padil ve Védeckotechnologickém parku a.s. (600 tis. K&)

5% podil v Pollution Zero - Soveko, s.r.o. (25 tis. KE)

clensky vklad 2 tis. KE v Informaéné technologickém klastru Olomouc
drugstvo

clensky vklad 4 tis. KE v Druzstvu ENVICRACK a Elensky vklad 5 tis. K
CENTRUM OZE, o.p.s.
majetkovy vklad v nepenézité formé v hodnota 2 868 tis. K& va spolq
Materidlovy a metalurgicky vyzkum, s.r.o.

Vysokd Skola chemicko-technologickd v Praze

Vysoké uleni technické v Brné

vklad do spolecnosti Euro Study Centre obecn@ prosp@sind
spoleénost {50 tis. K&

ve spolednosti INVEA-TECH a.s. vlastni 80 ks akcii v celkové hodnoté
Ké

vklad do spolednosti CEITEC, s.r.0. (100 tis. K& 50% podil)

vlastnik 1 ks prioritni akcie na jméno ve spolednosti Technologicky pa
a.s. {jmenovitd hodnota 1 000,-
KE)

Zapadocteska univerzita v Plzni

Ustav organické chemie a biochemie AV CR, v

1®CB TTO, s.r.0.

Ustav jaderné fyziky AV CR, v. v. i.

RadioMedic, s.r.o.

65



)¢

Priloha 4: Hlavni cile projektu Seed Fond
Projekt sleduje 3 hlavni cile:

1. Podpotit inovacné zamérené podnikatele, ktefi na zakladé dobrého napadu chtéji zalozit,
nastartovat nebo rozvinout firmu a nemaji dostatek vlastnich zdroji. Seed fond jim spole¢né se
soukromym investorem poskytne kapital, ktery mohou vyuzit tak, aby byl co nejvice podpoien
rast firmy.

2. Motivovat soukromé investory k dcasti na investicich do firem v ranych stadiich podnikani,
pticemz jim bude fond asistovat spoluinvestici v rozmezi 10-70 procent, resp. u pokrocilejSich
projektti 10-50 procent.

3. Ziskat zkuSenosti s novou formou podpory - investicemi rizikového kapitdlu. Fond patti do
skupiny revolvingovych finan¢nich nastroji, které jsou nastaveny tak, aby se vloZené verejné
prostiedky navracely zpét a mohly byt opakované vyuZivany. Penize z evropskych fondi tak
budou vyuzity Gi¢elné na investice, které podpoii dlouhodobou konkurenceschopnost Ceska.

ZPUSOB INVESTOVANI

Hlavni formou podpory podnikatelii budou kapitalové investice do vlastniho jméni spole¢nosti, které
budou v zavislosti na stadiu rozvoje firmy poskytovany jako tzv. seed (zarodecny), start-up (startovni)
a venture(rozvojovy) kapital.

Po vstupni investici do cilové firmy a jejim rozvoji dojde k jejimu ukonc¢eni formou vystupu investora -
tzv. exitu. V trznim prostiedi jsou fondy rizikového kapitalu vétSinou zaklddany na dobu urcitou
a funguji tak, Ze po dobu dvou az ¢ty let investuji do firem, poté tfi az pét let podporuji jejich rist
arozvoj a nasledné ukonci vSechny investice, ¢imz ziskaji investované prostredky zpét do fondu
a mohou je opakované pouzit.

Podle pravidel Evropské komise je nezbytné, aby se do financovani zacinajicich inovac¢nich firem
formou Kkapitalovych vstupd zapojili i soukromi investori, ktefi firmam piinesou nejen dodate¢ny
kapital na jejich dalsi rozvoj, ale zejména know-how a obchodni kontakty. Podil soukromého kapitalu
v seed a start-up fazi musi predstavovat minimalné 30 procent z celkové investice a ve venture fazi
minimalné 50 procent z celkové investice.

Nastaveni projektu ma priblizit fungovani Seed fondu co nejvice trznim podminkam - investi¢ni
rozhodovani bude ponechdno na soukromych subjektech. Investice bude vybirat a rozvijet
profesionalni investi¢ni spole¢nost vybrana v otevieném vybérovém rizeni. Role MPO je v pripravée
ramce pro fungovani Seed fondu a kontrole jeho hospodareni, zbytek ¢innosti bude predevsim na jeho
spravci a soukromych spoluinvestorech.
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Priloha 5: Financovani infrastruktury pro VaVv

Finan¢ni asistenci poskytovala Evropskd Unie prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Vramci tohoto fondu existovalo v programovacim obdobi 2007-2013 nékolik operacnich
programid. Pro prvni skupinu infrastruktury VaV, tj. infrastruktury samotného vyzkumu,
predstavovaly relevantni zdroje dva programy: Operac¢ni program Véda a vyzkum pro inovace
(OP VaVpl) a Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK), oba v gesci Ministerstva
$kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (MSMT). OP VaVpl se dale soustiedil na dvé& prioritni osy: Evropska
centra excelence (ECE) a Regiondlni centra VaV, kazda s dotaci 20 mld. K¢ Zminéné operacni
programy ovSem neumoziovaly realizovat infrastrukturni projekty na tzemi hl. mésta Prahy. Druha
skupina infrastruktur, tj. skupina komercializace vystupd VaV, cerpala penize z evropskych fondua
zejména prostiednictvim Ministerstva primyslu a obchodu, konkrétné v ramci Operacniho programu
Podnikani a inovace (OPPI) (s dotaci ptiblizné 76 mil. eur). Druhy zdroj financi pro tyto projekty pak
vzhledem kjejich regiondlnimu charakteru predstavovaly krajské rozpocéty. V porovnani
s vyzkumnymi infrastrukturami si vSak tyto projekty zajistily i Castecné privatni financovani a to
zejména diky komer¢nimu potencidlu transferu technologii. Informacni €ast infrastruktur VaV, t;.
posledni ze tii skupin, funguje na regionalni i nadnarodni bazi a jeji elementarni prvky jsou proto
financovany z krajskych rozpocti, respektive Evropskou Unii.
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Priloha 6: OP VVV a jeho soulad se Strategii Evropa 2020

Posouzeni konzistence programovych cilii OP VVV ve vztahu k cilim

Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 predstavuje klicovy strategicky dokument, formulujici vizi evropského socialné
trzniho hospodartstvi pro 21. stoleti.

Je zaloZen na vzajemné koexistenci a propojeni tfi nosnych priorit:

e Na priorité Inteligentniho ristu, spocivajici v potiebé rozvijet ekonomiku zaloZenou na
znalostech a inovacich.
ekonomiky méné naro€nou na zdroje.

e Na priorité Riistu podporujiciho za¢lenéni, tedy v podpote ekonomiky s vysokou
zameéstnanosti, jeZ se bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.

Tyto tfi nosné priority Strategie Evropa 2020 jsou rozepsany do péti kvantifikovanych hlavnich
cilt, jichZ by pro celou EU mélo byt do roku 2020 dosaZeno. Tyto hlavni cile piredstavuji:

e 75 9% obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,
3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoije,
v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosaZeno cilti ,20-20-20“ (véetné zvySeni zavazku na
sniZen{ emisi na 30 %, pokud budou podminky piiznivé),

e podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 % a nejméné
40 % mladsi generace by mélo dosdhnout terciarni trovné vzdeélani,

e pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliond.

Tyto cile jsou nasledné na narodni drovni konkretizovany do podoby narodnich hlavnich cilti a podcilt
Strategie Evropa 2020. Jejich obsah je konkretizovan v podobé Integrovanych hlavnich sméri a jejich
doporuceni (viz niZe) a jejich plnéni pravidelné prokazovano v podobé Narodnich programi reforem;
vjejich rdmci mohou jednotlivé Clenské staty dale vzit vuvahu jednotlivé tzv. stézejni (vlajkové
iniciativy), které mohou dale slouzit jako voditko a inspirace pro jiz velmi konkrétni zaméreni
ptislusnych politik.

Kontext téchto aktivit je souasné nutné sledovat i v ramci Specifickych doporuceni Rady a doporuceni
Evropské komise jak v ramci procesu Evropského semestru, tak i v Ro¢ni analyze ristu.

Konkrétni podoba narodnich cild je tak souhrnnym vysledkem vSech téchto hospodarsko-politickych
aktivit a strategickych dokumentd, prizplisobenych konkrétnim potfebam narodniho statu.
V podminkach Ceské republiky vyhliZeji tyto narodni cile a podcile nasledovné:

e 1.Zaméstnanost: narodni cil zvySeni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let
na 75 %;
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1a. zvySeni celkové zaméstnanosti Zen (20-64 let) na 65 %j;
1b. zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64 let) na 55 %;
1c. sniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku 2020;

1d. sniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupeii ISCED 0-2) o ¢tvrtinu proti
roku 2010;

le. sniZeni administrativni zatéze podnikateld oproti roku 2005 o 30 %.

2. Véda, vyzkum, inovace: narodni cil dosaZeni veiejnych vydajt na védu, vyzkum, vyvoj
a inovace na urovni 1 % HDP.

3. Oblasti klimatu a energie: narodni cil stanoven v ptipadé redukce emisi oxidu uhli¢itého
ve vysi 9 % a dosaZeni podilu obnovitelnych zdroji ve vysi 13 %; narodni cil v oblasti redukce
energetické spotfeby nenf vymezen.

4. Vzdélavani: narodni cil stanoven v piipadé maximalniho poméru 5,5 % osob predcasné
odchazejicich ze vzdélavani a 32 % osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim.

5. Chudoba: narodni cil stanoven v podobé udrzeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou,

vess

vers

V navaznosti na priority a cile jsou definovany i stéZejni vlajkové iniciativy

1. Inteligentni rist

Iniciativa Digitalni agenda pro Evropu;
Iniciativa Unie inovaci
Iniciativa MladeZ v pohybu

2. Udrzitelny rtst

Iniciativa Zdrojové efektivni Evropa
Iniciativa Primyslova politika pro éru globalizace

3. Rust podporujici zaclenéni

Iniciativa Agenda pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista
Iniciativa Evropska platforma proti chudobé.

7u

,Unie inovaci
¢imz by se zajistilo, aby se z inovativnich napadi staly vyrobky a sluzby vytvarejici rist
a pracovni mista.

- zlepSeni ramcovych podminek a pristupu k financovani vyzkumu a inovaci,
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,Mladez v pohybu“ - posileni vykonu systémi vzdélavani a usnadnéni vstupu mladych lidi na
pracovni trh.

,Digitalni agenda pro Evropu“ - urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu a vyuZiti
jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.

»Zdrojové efektivni Evropa“ - podpora oddéleni hospodaiského rdstu od vyuzivani zdrojq,
podpora piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi vyuziti obnovitelnych zdrojt energie,
modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické ucinnosti.

LPramyslova politika pro éru globalizace” - zlepSeni podnikatelského prostiedi, zejména pro
malé a stredni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné primyslové zakladny, ktera by byla
konkurenceschopna v celosvétovém méritku.

»Agenda pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista“ - modernizace pracovnich trhi
a posileni postaveni obcanli rozvojem jejich dovednosti v pribéhu celého Zivota za tcelem
zvySeni Ucasti na trhu prace a lepsiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu prace, mimo jiné
prostiednictvim mobility pracovnich sil.

»Evropska platforma proti chudobé” - zajisténi socialni a izemni soudrZnosti tak, aby vyhody
vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém meéritku sdileny a lidem postiZenym
chudobou a socidlnim vyloucenim bylo umozZnéno zit ddstojné a aktivné se zapojovat do
spolecnosti.

Vzhledem k faktu, Ze navrhy narizeni explicitné zdlraznuji obsahovou propojenost mezi Strategii
Evropa 2020 a zaméienim Kohezni politiky EU v programovacim obdobi 2014 - 2020, 1ze konstatovat,
Ze nejsilnéj$i mira propojeni mezi Strategii Evropa 2020, jejimi prioritami, cili (unijnimi i narodnimi)
a stéZejnimi vlajkovymi iniciativami a evaluovanym OP VVV existuje:

a)

b)

d)

na urovni priorit: predevsSim v priorité 1 Inteligentni rist a priorité 3 Rist podporujici
zaclenéni, kdyz pochopitelné silna intenzita existuje taktéZ ve vztahu k priorité 2 UdrZzitelny
rust;

na drovni unijnich cili: predevsim v hlavnim cili investic do vyzkumu a vyvoje a hlavnim cili
spojenym se Skolni dochazkou a trovni podilu osob s tercidrnim vzdélanim; avsak i ostatni

vvvvv

na urovni narodnich cilti: v ndvaznosti na predchozi odstavec se taktéz narodni cile ve vztahu
k obsahu OP VVV nejvice priblizuji v oblasti narodniho cile podilu verejnych vydaji na védu,
vyzkum, vyvoj a inovace a voblasti cili zamérenych na osoby predcasné odchazejici ze
vzdélavani a osoby s terciarnim vzdélanim.

na urovni stéZejnich vlajkovych iniciativ: mezi témito iniciativami Ize shledat nejvétsi miru
souladu s OP VVV v pripadé Unie inovaci a Agendy pro nové pracovni dovednosti a pracovni
mista.

Tento soulad je patrny jiz v pripadé formulace globalniho cile OP VVV, spocivajicim ve strukturalnim
posunu Ceské republiky smérem ke znalostni ekonomice

OP VVV je Clenén do Ctyr prioritnich os, Sesti investi¢nich priorit a 17 specifickych cilt, jimz nasledujici

schéma pftiradi intenzitu souladu s identifikovanymi soucastmi Strategie Evropa 2020:
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Prioritni osa 1

Soulad se Strategii Evropa 2020:

Prioritni osa 1:

Posilovani kapacit pro kvalitni
verejny vyzkum

Silna mira souladu s 1. prioritou Inteligentni rist, bezprostiredni

mira souladu s unijnim cilem v oblasti investic do vyzkumu
a vyvoje a jesté intenzivnéjsi vii¢i narodnimu cili Ceské

republiky; mezi stéZejnimi iniciativami vyznamny soulad s Unii

inovaci

Investicni priorita 1.1:

Posilovani vyzkumné a inovacni
infrastruktury a kapacit pro
rozvoj vynikajici drovné vyzkumu
a inovaci a podpora odbornych
stredisek, zejména téch, jez jsou
predmétem celoevropského
zajmu

Silna mira souladu predevsim s 1. prioritou i unijnim

a narodnim cilem; ve vztahu ke stéZejnim iniciativim
dominantni priinik s Unif inovaci, zejména s aktivitami
zamérenimi na znalosti, partnerstvi, excelenci a mezinarodni
spoluprace (v ramci konceptu Evropského vyzkumného
prostoru)

Specificky cil 1.1.1:
Posilit excelenci ve vyzkumu

Siln4 mira souladu pfedevsim s 1. prioritou i narodnimi

a unijnimi cili; mezi stéZejnimi iniciativami predevsim s Unii
inovaci predevsim v pasaZzich a aktivitach zamérenych na
kvalitu znalosti, dobré védecké vysledky, partnerstvi

a mezinarodni spolupraci

Specificky cil 1.1.2:

Zlepsit podminky pro kvalitni
vyzkum na VS a vyuku spojenou
s vyzkumem

Silna mira souladu predevsim s 1. prioritou, vysoky soulad
taktéZ s narodnimi a unijnimi cili; v rdmci stéZejnich iniciativ
predevsim v ramci Unie inovaci aktivity spojené se
vzdélavanim; soucasné jista forma souladu taktéz s Agendou
pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista (strategicky
ramec v oblasti vzdélavani, dalsi zjednoduseni uznavani
vzdélani naprtic¢ EU)
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Prioritni osa 2

Soulad se Strategii Evropa 2020:

Prioritni osa 2:
Rozvoj prostiedi pro vyuziti vyzkumu jako
zdroje dlouhodobé konkuren¢ni vyhody

Stale dominantni mira souladu s 1. prioritou
Strategie, avSak rovnéz silny priinik se 2. Prioritou
- tyka se oblasti vétsi aplikovatelnosti vyzkumu
pro podporu konkurenceschopné ekonomiky;

v ramci cilt stale témér vylucné spada pod objem
vydaji na vyzkum; s ohledem na silnou vahu
privatnich vydajt neni v ramci narodniho cile
prokazana silna vazba; mezi stéZejnimi
iniciativami v rdmci Unie inovaci existuje silny
prunik predevsim v ramci aktivit ,dobré myslenky
na trh*; soucasné existuje i viditelny presah do
iniciativy digitalni agendy a primyslové politiky
pro éru globalizace

Investicni priorita 2.1:

Podpora podnikovych investic do inovaci

a vyzkumu a vytvarenim vazeb a soucinnosti
mezi podniky, stiedisky vyzkumu a vyvoje

a vysokoskolskym vzdélavanim, zejména
vyvoje produkti a sluZeb, prenosu technologii,
socialnich inovaci a aplikaci verejnych sluzeb,
stimulace poptavky, vytvareni siti, klastri

a otevirenych inovaci prosttednictvim
inteligentni specializace, podpora technického
a aplikovaného vyzkumu, pilotnich linek,
opattreni k v€asnému ovérovani produktd,
schopnosti vyspélé vyroby a prvovyroby

v oblasti kli¢ovych technologif a Sifeni
technologii pro vSeobecné pouziti

Silny prinik vici prioritdm 1. a 2.; v ramci cilti
neni priliSna vazba na narodni cil (spiSe inspirace
na zarazeni dodatecného podcile v ramci pristiho
NPR v podobé objemu soukromych vydajl na
vyzkum a vyvoj); mezi stéZejnimi iniciativami
silny priinik s Unii inovaci (dobré myslenky na trh,
znalosti), ale téZ v pripadé Digitalni agendy

a Primyslové politiky pro éru globalizace

Specificky cil 2.1.1:

Posilit orientaci vyzkumu na prioritni oblasti
spolecenskych vyzev, véetné prirezovych
technologii

Silna mira souladu s prioritami 1. a 2.; neni
bezprostiedni vazba pifedevsim na narodni cil;
silnd vazba na Unii inovaci, Digitalni agendu

a Primyslovou politiku

Specificky cil 2.1.2:

Zvysit spolupraci vyzkumnych organizaci
s aplikacni sférou, vedouci k efektivnimu
vyuziti vysledkt vyzkumu v praxi

Mira souladu je identicka jako v pripadé
ptredchoziho specifického cile

Specificky cil 2.1.3:
Iniciovat a rozvinout proces inteligentni
specializace v regionech

Mira souladu je velmi podobna tomu uvedenému
v predchozim specifickém cili, s vétSim diirazem
na prunik s Unii inovaci a jejimi regionalnimi

a socialnimi ptfinosy
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Prioritni osa 3

Soulad se Strategii Evropa 2020:

Prioritni osa 3:
Rozvoj vysokych skol

Rozsah této prioritni osy zachazi mezi vSechny
priority Strategie Evropa 2020; nejsilnéj$i mira
souladu je vsak stale patrna v radmci priority 1.,
avSak i v ptipadé ostatnich dvou priorit je velmi
silna; reflexe mezi cili se vedle ukazatele vydaji na
védu, vyzkum, vyvoj a inovace rozsirujii do
specifického ukazatele v oblasti vzdélavani

a podilu VS vzdélané populace, jeZ je identifikovan
na unijni i ndrodni Grovni; v rdmci stéZejnich
iniciativ existuje silna vazba na Unii inovaci
(znalosti, téZ partnerstvi v inovacich

a mezinarodni spoluprace), MladeZ v pohybu

a Agendu pro nové pracovni dovednosti

a pracovni mista

Investicni priorita 3.1:

ZlepSovani kvality, G€innosti a otevienosti
tercidrniho a rovnocenného vzdélavani, aby se
zvysila ucast a irovné dosazeného vzdélani

V ramci této investicni priority plati obecné
zaveéry prijaté pro celou prioritni osu; mezi
iniciativami je pak dominantn{ Unie inovaci
a Agenda pro nové pracovni dovednosti

a pracovni mista, ¢astec¢né i Mladez v pohybu

Investicni priorita 3.2:

Investice do vzdélavani, dovednosti a
celozivotniho uceni rozvijenim infrastruktury
pro vzdélavani a odbornou piipravu

Vysoka mira souladu s Agendou pro pracovni
mista

Specificky cil 3.1.1:
ZvySeni kvality vzdélavani na vysokych Skolach
a jeho relevance pro potieby trhu prace

Vysoka mira souladu s Agendou pro pracovni
mista

Specificky cil 3.1.2:

Zvyseni Ucasti na vysokoskolském vzdélavani
zejména prostiednictvim snizeni studijni
neudspésnosti a podpory studentt se
specifickymi potiebami a ze socio-ekonomicky
znevyhodnénych skupin

Vedle jiz vySe popsané miry souladu se silné
pridava role iniciativy Evropské platformy proti
chudobé

Specificky cil 3.1.3:

Zatraktivnit celozivotni vzdélavani na vysokych
Skolach a zvysit Uicast, zejména v ramci dospélé
populace

Vysoky priinik s Agendou pro pracovni mista

Specificky cil 3.1.4:
Nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a

zabezpeceni kvality a strategického rizen{
vysokych skol

Tento specificky cil se odrazi predevsim

s iniciativou Agendy pro pracovni mista, neni v§ak
tak explicitné silny, jako v ptipadé nékterych
jinych SC

Specificky cil 3.2.1:
Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na

Vedle Agendy pro pracovni mista zde sehrava
klicovou roli faktor zaclenovani
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vysokych Skolach za ucelem profilace vysokych
Skol, zlepSeni pristupu znevyhodnénych skupin
a zvySeni otevienosti vysokych Skol pro
potireby celozivotniho vzdélavani

Prioritni osa 4

Soulad se Strategii Evropa 2020:

Tato prioritni osa, na rozdil od vSech
predchazejicich, vykazuje vyssi miru souladu

v ramci priority 3. Rlst podporujici zaclenént,
presto i zde je patrny silny soulad i s prioritou
prvni; mezi kvantifikovanymi cili se zde silné
projevuji oba ukazatele vztahujici se ke
vzdélavani, primarné vSak ukazatel tykajici se
predc¢asného odchodu osob ze vzdélavaciho
procesu; v ramci stéZejnich iniciativ je dominantni
Agenda pro pracovni mista, ale i Mladez v pohybu
a Evropska platforma proto chudobé, usilujici

o feSeni chudoby prostirednictvim adekvatniho
vzdélavani a nasledné kompetence pro pracovni
trh

Prioritni osa 4:

Podpora celozivotniho uceni a rovného
pristupu ke kvalitnimu vzdélavani

Investicni priorita 4.1:

Predchazeni pred¢asnému ukoncovani skolni
dochazky a jeho omezovani, podpora rovného
ptistupu ke kvalitnimu predSkolnimu,
primarnimu a sekundarnimu vzdélavani

Zavéry pro celou prioritni osu platné; silnéjsi
vazba na Evropskou platformu proti chudobé

Investicni priorita 4.2:

Zlepsovani pristupu k celoZivotnimu uceni,
zdokonalovani dovednosti a schopnosti
pracovniki a zvySovani vyznamu systému
vzdélavani a odborné ptipravy pro trh prace, Silna vazba na Agendu pro pracovni mista
vcetné zlepSovani kvality odborného a Evropskou platformu proti chudobé
vzdélavani a pripravy a zavedeni a rozvoje
programi uceni zaloZeného na pracovni
¢innosti a u¢novskych programu, jako jsou
dualni vyukové systémy

Specificky cil 4.1.1: Zjevné silna vazba viici Evropské platformé proti
Rozvoj inkluzivniho vzdélavani chudobé

Specificky cil 4.1.2:

Zvyseni kvality a otevienosti predskolniho Vyvazena symbidza vici Agendé pro pracovni

vzdélavani, véetné usnadnéni piechodu déti na | mista a Evropské platformeé proti chudobé
A

Specificky cil 4.1.3:
Zlepseni kvality vzdélavani a vysledki zaka Silna vazba na Agendu pro pracovni mista
v klicovych kompetencich
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Specificky cil 4.1.4:
Rozvoj systému hodnoceni kvality a Analogicky s predchozim odstavcem
strategického rizeni ve vzdélavani
Specificky cil 4.1.5:

Zkvalitnéni negradudlni pripravy Analogicky s predchozim odstavcem
pedagogickych pracovniki
Specificky cil 4.2.1:
ZvySovani kvality odborného vzdélavani, Analogicky s predchozim odstavcem
vcetné posileni jeho relevance pro trh prace

Specificky cil 4.2.2: Agenda pro pracovni mista spole¢né s Evropskou
Propojeni poc¢atecniho a dal$iho vzdélavani platformou proti chudobé

Posouzeni souladu (propojenosti) specifickych ciltit OP VVV s identifikovanymi vyzvami
a potirebami definovanymi v ramci Strategie Evropa 2020

Identifikované vyzvy a potteby definované v ramci Strategie Evropa 2020
A. Vyzkum a vyvoj
Vyzkum a vyvoj predstavuji spole¢né s inovacemi stéZejni pilii Strategie Evropa 2020 (viz vySe
uvodni pasaz).
B. Vzdélavani
Vzdélavani rovnéz tak predstavuje stézejni pilii Strategie Evropa 2020 (viz vySe U)vodni
pasaz).
V oblasti inteligentniho ristu preferuje vedle stézejniho pilife Strategie Evropa 2020 rovnéz silny
diraz kladeny na mezinarodni mobilitu mladeze a pracovni sily. Prostrednictvim této mobility
a transnacionalni spoluprace by mélo dochazet k preklenovani problémii typu jazykové nevybavenosti

¢i vzajemné kulturni odcizenosti mezi obcany EU, coZ predstavuje faktory, které velmi negativné
ovliviiuji fungovani spole¢ného trhu.

Jsou specifické cile programu v souladu s potfebami a prioritami definovanymi v ramci
Strategie Evropa 2020?

Souhrnné shrnuti a doporuceni

Jak predchozi zevrubna analyza naznacila, mira souladu mezi definici a vymezeni specifickych cila
a prioritami, cili a iniciativami Strategie Evropa 2020 je velmi vysoka. Prakticky je moZné vyloucit
jediny specificky cil, ktery by nebyl silné ¢i alespon primérné provazan s obsahem Strategie Evropa
2020. Intenzita propojeni v nékterych pripadech prolina vice prioritnich oblasti Strategie, resp. vice
stézejnich iniciativ. Ne vzdy je mozZné nalézt soulad s kvantifikovanymi cili, coz vSak neni problém
OP VVV, ale spiSe priliSné koncentrace jak unijnich, tak i narodnich cilt.
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Nejsilnéjsi vazba vtomto ohledu existuje vici priorité 1. Inteligentni rlst, jeZ se projevuje dale

i nejvétsi Cetnosti. Z pohledu sily a intenzity je vyznamna i vazba na prioritu 2. Udrzitelny rist.
V mensiné, presto reprezentativné se projevuje i prinik vici priorité 3. Rist podporujici zaclenéni.

Doporucenim je udrZeni stanovené linie, jeZ moZna bude vyZadovat v souladu s principem tematické
koncentrace, jisté omezeni oblasti zaméreni podpory.

Prioritni osa 1:

V ramci prioritnf osy 1 je mira souladu se Strategii Evropa 2020 predev$im patrna v ramci 1. priority
Strategie Inteligentni rist. VSechny specifické cile vykazuji velice silnou miru souladu
a komplementarity s klicovymi oblastmi této priority, tedy inovacemi, vzdélavanim ptedevsim vysoce
kvalitnim a expertnim, a silné taktéz s digitalizacnimi vyzvami (spiSe neprimo). Charakter této
prioritni osy z pohledu kvantitativnich cili je dominantné méritelny podilem vydaji na vyzkum
avyvoj na HDP. Jednotlivé specifické cile jsou velmi blizké az identické obsahovému vymezeni
stéZejnich iniciativ, zejména Unie inovaci, jez se vici specifickym cilim této prioritni osy projevuji
predevsim v oblasti kvality znalosti, partnerstvi, excelenci ¢i mezinarodni spolupraci. SC 1.1.2 mize
vykazat vazbu taktéZz na 3. prioritu Strategie, zejména na iniciativu Agendy pro nové pracovni
dovednosti a pracovni mista.

Mira souladu predevsim oblasti 1. priority iniciativy Unie inovaci je velmi vysoka a v souhrnu SC této
prioritni osy vyznamné obsahové koresponduji s relevantnimi pasazemi Strategie.

Prioritni osa 2:

V ramci prioritni osy 2 existuje vazba se Strategii stale vyznamné predevsim na trovni 1. priority, do
které se vSak velmi silné projevuje taktéZz soulad s prioritou 2. Tyka se, v porovnani s piredchozi
prioritni osou, dirazu na vétsi aplikovatelnost vyzkumnych vystuptli, sou¢asné nepreferuje pouze
excelentni vyzkum, ale taktéz schopnost realizovat regiondlni potencidl pii respektovani zasad
inteligentni specializace.

Problematickym mistem v této souvislosti je vazba na méritelné cile, kde mozZnost prokazani vysledki
a dopadl vsouladu se Strategii bude obtiznéjsi (zvlasté, pokud narodni cil vtomto kontextu
respektuje toliko podil vydaji verejnych).

Na drovni stézejnich iniciativ vykazuji SC stale velmi silnou vazbu vici Unii inovaci, ale vztah lze
identifikovat rovnéz viici Digitalni agendé a Primyslové politice pro éru globalizace.

Obsahové pak SC silné koresponduji s prioritami a stéZejnimi iniciativami Strategie.

Prioritni osa 3:

Prioritni osa 3 a jeji SC je nejhomogennéji rozloZena mezi vSechny priority Strategie; vyznamna role
stale existuje ve vztahu k prvni priorité (predevSim Unie Inovaci a Mladez v pohybu), nicméné velmi
silnou vahu zaujima priorita tieti, zejména vysokou mirou souladu s iniciativou Agendy pro nové
pracovni dovednosti a pracovni mista, viici které existuje velice silny obsahovy priinik.
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Rovnéz méritelnost cilt Strategie je z pohledu SC OP VVV vyssi.

Prioritni osa 4:

Prioritni osa 4 je silné aZ dominantné zamérena na zalezitosti zaclefiovaci, proto neprekvapi, Ze jeji
odraz vramci Strategie se naléza predevsSim v ramci jeji treti priority a v jejim ramci pak ve vztahu
k Agendé pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista, ob¢as doplnéné Evropskou platformou proti
chudobé.

Obsah SC této prioritni osy je vyrazné v souladu s obsahem téchto iniciativ, taktéz pak méritelnost
dopadi v duchu pojeti Strategie je umoZnéna jako vysoka.

Posouzeni piinosu OP VVV Kk plnéni priorit Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZzitelny
rist podporujici zaclenéni pii zohlednéni vnitrostatnich a regionalnich potreb

Analyticka deskripce

A. VyzKum a vyvoj

Uzemni, resp. regionalni hledisko Strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu a vyvoje (a inovaci) je
rozvedeno v ramci jedné z jejich stéZejnich iniciativ - Unie inovaci. Sdéleni Evropské komise k této
iniciativé (StéZejni iniciativa Strategie Evropa 2020 Unie inovaci; Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont COM (2010)
546) uvadi mezi klicovymi sméry jeji implementace mimo jiné:

e vybér prioritnich evropskych vyzkumnych infrastruktur respektujici myslenku vyzkumné
excelence, v€etné mezinarodni spoluprace (bezprostiedni soulad s investi¢ni prioritou
1.1. OP VVV a obéma specifickymi cili v jejim ramci: SC 1.1.1. Posilit excelenci ve vyzkumu,
stejné jako SC 1.1.2. Zlepsit podminky pro kvalitni vyzkum na vysokych $kolach a vyuku
spojenou s vyzkumem);

e investice do oblasti vyzkumu a vyvoje (a inovaci) v regionech v souladu s konceptem
inteligentni specializace, a to jednak vybérem vhodnych odvétvi na bazi silnych stranek
regiond, a jednak se zohlednénim novych spolecenskych vyzev (napriklad klimaticka zména,
starnuti populace apod.) i riznych forem inovaci (naptiklad kreativni odveétvi).

Z izemniho hlediska je timto vytvorena hierarchie evropsky vyznamnych center excelence na strané
jedné s izemné zasazenym konceptem inteligentni specializace na strané druhé. Evropsky vyznamna
centra excelence ve své podstaté rovnéz sleduji koncept inteligentni specializace, dliraz je vSak
poloZen jednak na narodni a nadnarodni uroven a jednak na $irsi skalu moznych odvétvi specializace,
nez je tomu v pripadé tzemné zasazené inteligentni specializace.

B. Vzdélavani

RovnéZz v oblasti vzdélavani jsou zde platné identifikované priiniky z predchoziho odstavce, zejména

v souvislosti se SC 1.1.2. ZlepSit podminky pro kvalitni vyzkum na vysokych Skolach a vyuku spojenou
s vyzkumem.
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PiestoZe oblast vzdélavani je Gizce spojena s tématem uzemni dimenze, je izemni hledisko v ramci cild
Strategie Evropa 2020 i IHS zmiflovano spiSe ojedinéle. Jedna z jejich stéZejnich iniciativ Agenda pro
nové dovednosti a pracovni mista: evropsky prispévek k plné zaméstnanosti vramci sdéleni
Evropské komise (Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt COM (2010) 682) poti‘ebu partnerstvi regionalni a mistni irovné pro aktivity v oblasti
celozivotniho vzdélavani explicitné zminuje. Soucasné vsak sdéleni zdiraznuje jako jednu z priorit
vytvareni pracovnich mist v navaznosti na stéZejni iniciativy Evropské komise - Unie inovaci (viz
vySe) a Primyslova politika pro éru globalizace. Téma vzdélavani se tak stava relevantnim rovnéz
pro koncept inteligentni specializace, ktery v sobé obsahuje vyznamné tizemni zasazeni. Vedle toho je
téma vzdélavani (v souvislosti strhem prace) tradi¢né spojovano sieSenim problémi uUzemi
ohroZenych koncentraci chudoby (viz naptiklad Evropska platforma pro boj proti chudobé
asocidlnimu vylouceni: evropsky ramec pro socidlni a Uzemni soudrZnost; Sdéleni Komise

Evropskému parlamentu, rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
COM (2010) 758).

Ke kterym ciliim Strategie Evropa 2020 a Narodnim cilim prispivaji priority
a specifické cile OP VVV?

Jak jiZ ptedchozi zevrubna systémova analyza naznacila a stru¢na analyticka deskripce konkretizovala,
priority a specifické sile OP VVV nejsilnéji koresponduji s méritelnymi cili v oblasti védy, vyzkumu
a inovaci, a vzdélavani. V prvnim piipadé zcela ladi s cilem unijnim; v pfipadé cile narodniho je tento
nedostatecny, nebot pokryva pouze pomeér verejnych vydajl na védu, vyzkum, vyvoj a inovace na HDP
a nebere v tivahu u nas znac¢né vyznamny podil vydaji podnikovych (coZ neni chybou OP VVV, nybrz
nedostate¢nou sadou métitelnych cilii na strané Ceské republiky, jeZ by timto mohly byt - v pFi$tim
vydani NPR - obohaceny o relevantnéjsi podcile.

Ve vztahu k cilim zaméfenym na vzdélani jsou dostatecné pokryty oba cile a priority a specifické cile
OP VVV jsou na né adekvatné zaméreny.

Neprimo pak priority a specifické cile OP VVV dale ovliviiuji naplnéni méritelnych cila spojenych se
zaméstnanosti (jak celkovy narodni cil, tak podcile 1a - 1d) a soucasné i oba narodni cile v oblasti
nastrojl proti chudobé.

Po pripadném rozsireni poc¢tu narodnich podcilli v pripadé védy, vyzkumu a inovaci lze prispévek OP
VVV Kk jejich napliiovani povaZovat z vySe analyzovanych divodi za vérohodny a opravnény.

Jakym zpiisobem prispiva strategie OP VVV k naplnovani cili Strategie Evropa 2020
a narodnich cili

Prioritni osa 1:

Kli¢ovym ptinosem PO 1 v podminkach Ceské republiky je sledovany proces zmény v oblasti posileni
excelence, zlepSeni fungovani ¢innosti vysokych $kol a propojeni vyuky s vyzkumem. Tato zaleZitost je
silné selektivni, vybérova, nicméné pridand hodnota naplnéni této strategie mulZe byt
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makroekonomicky dopad. Navic v podminkiach Ceské republiky je znaény potencidl a vysoka
podrozvinutost v obou preferovanych typech aktivit

Prioritni osa 2:

Klicovym prinosem PO 2 je vytvoieni podminek k nezavislé a dostatecné silné vyzkumné a vyvojové
Cinnosti ve prospéch predevsim malych a strednich podnikd, jezZ se na tomto zakladé budou moci
snaze transformovat zvyznamnych vyrobcli komponent a soucastek kvyznamnéjSim vyrobclim
finan¢ni produkce s moZnosti vstupu i na mezinarodni trhy.

Druha stejné tak vyznamna zalezitost je spojena s regionalnim aspektem véci a s rozvinutim a aplikaci
principu inteligentni specializace, ptrizplisobené ptrirozenym regionalnim podminkam, jezZ nemusi byt
nutné zamérena pouze na evropsky excelentni vystupy, ale na zavéry uplatnitelné v ramci regionalné
dostupnych zdrojd, jejichz vyuzitelnost timto bude zvySena.

Prioritni osa 3:

Rozvoj vysokych skol prizplisobeny podminkdm OP VVV by mél vést k vyraznému kvalitativnimu
a strukturalnimu prizpiisobeni ¢innosti VS i profilu jejich absolventi s ohledem na potieby trhu prace,
¢imZ by mélo dojit k vyrazné uspore vydaji na vzdélavani, jeZ budou silnéji respektovat potiebu
nasledného pracovniho uplatnéni a Setfit téZ naklady budoucich zaméstnavateld téchto absolventiim,
spojené predevsim s fazi ivodniho prizplsobeni se jejich potifebam. Vysledkem by mél byt téz jakysi

fFebtitek tispésnosti a potfebnosti jednotlivych VS z pohledu jejich schopnosti pFipravit absolventy
kvalitné na jejich budouci profesi.

Prioritni osa 4:

Tato prioritni osa je predevSim zamérena na oblasti spojené s potiebou zvysit efektivnost lidského
kapitalu z pohledu jeho vyuzitelnosti na trhu prace a prispét k reSeni stavajicich i prevenci pred
budoucimi strukturdlnimi disparitami na trhu prace, jez vyvolavaji znacné celospolecenské naklady
a vedou k vyznamnému nevyuzivani potencialu lidskych zdrojt.

Posouzeni souladu cili programu se SpoleCnym strategickym ramcem, Dohodou o partnerstvi
a s prihlédnutim k prislusnym Integrovanym hlavnim smértim

A. Vyzkum a vyvoj

V ramci Integrovanych hlavnich smért (IHS) je vazba s OP VVV témér 100 %. IHS s ohledem na danou
tématiku jsou zohlednény predevSim v IHS 4 ,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilovat znalostni trojihelnik a uvolnit potencidl digitdlni ekonomiky”. V ramci porovnatelnych aktivit
zde existuje jisty obsahovy prinik s OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), kde
lze identifikovat komplementaritu vici OP VVV, zejména v oblastech exaktniho vyjadreni zplisobu
podpory infrastruktury pro vyzkum a vyvoj, predevsim v podobé klastrii, védeckotechnickych parka,
podnikatelskych inkubatord, center pro transfer technologii apod.). Vramci OP VVV je zZadouci
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exaktnéji vyjadrit soulad s podporou vyzkumnych a vyvojovych programt predevsim s vazbou na
univerzity (predev$im v ramci specifického cile 2.1.2 OP VVV), ale téZ na potiebu komercionalizace
vysledkl vyzkumu a vyvoje ¢i efektivni vyuzivani stavajici infrastruktury pro vyzkum a vyvoj (v zasadé
obé prvni prioritni osy 1 a 2 OP VVV).

Dil¢i vazbu mezi obsahovou naplni OP VVV a [HS lze dale identifikovat v pripadé IHS 5 ,Zefektivnit
vyuzivdni zdrojii a sniZit emise sklenikovych plynti“ (napriklad v podobé vytvareni pobidek k vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie a nizkouhlikovych technologii, jeZ jsou odolné vici zméné klimatu,
a ekologické inovace), IHS 8 ,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, kterd bude reagovat na potreby trhu
prdce, a podpora celoZivotniho uceni” (napiiklad v podobé podpory ziskavani prirezovych schopnosti
s cilem posilit kreativitu, inovace a soukromé podnikani) a Castecné téz v piipadé IHS 6 ,Zlepsit
obchodni a spotrebitelské prostredi, modernizovat a rozvinout priimyslovou zdkladnu za ticelem dosaZeni
pIné funkcnosti vnitiniho trhu”.

B. Vzdélavani

Nejvétsi vazba v ramci vztahu vzdélavani a IHS je identifikovatelna vici [HS 6 ,ZlepSit prosedi pro
podnikatele a spotiebitele a zmodernizovat priamyslovou zakladu®, IHS 7 ,Zvysit ucCast na trhu prace
a snizit strukturalni nezameéstnanost®, IHS 8 ,Vytvofit dovednostni vybavenou a odborné pripravenou
pracovni silu, kterd bude odpovidat potfebdm trhu prace, podporovat kvalitu pracovnich mist
a celozivotni uceni”, ¢i IHS 9 ,Zlepsit vysledky systémi vzdélavani a odborné pripravy na vSech
tirovnich a zvysit i¢ast na terciarnim vzdélavani. Caste¢na provazanost je identifikovatelna taktéz vaci
[HS 4 ,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovat trojuhelnik znalosti a uvolnit
potencial digitalni ekonomiky*, predevSim s ohledem na podporu spoluprace mezi univerzitami,
vyzkumnymi pracovisti a soukromym sektorem na vnitrostatni i mezinarodni trovni.

Predmét OP VVV ve své vyzkumné a vyvojové Casti je dale v souladu s obsahem tematickych cild
Evropské komise. Velmi silny obsahovy prinik zde existuje v pripadé TC 1 ,Posilovdni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci”, coz se tyka jak uirovné podpory vyzkumu a vyvoje samotného, tak
ive vazbé na podnikani, transfer technologii, socidlni inovace, klastry ¢i inteligentni specializaci
(obsahova provazanost taktéz s OP PIK a OP Z). Vyzkumné a vyvojové aktivity se prolinaji i s ostatnimi
TC, napriklad TC 3 ,Zvysovdni konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikii“ v oblasti vyvijeni
novych obchodnich modelli, prenosu myslenek, pripadné TC 4 ,Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému hospoddrstvi ve vsech odvétvich” naptiklad pti vyvoji inteligentnich rozvodnych
systémul.

V tzkém propojeni s ndvrhem natizeni o ERDF jsou v ramci ¢lanku 5 dale rozvadény konsekvence
tykajici se téchto tematickych cili do tfi investi¢nich priorit:

e Vyzkumna a inovacni infrastruktura a vybaveni (vyzkumna pracoviste, technologicka centra,
védecké parky) s diirazem na excelenci a podporu technologické zmény na bazi posilovani
aplikovaného vyzkumu a spoluprace s podniky;

e Podnikové investice do vyzkumu a inovaci, prijeti a transfer technologii, socialni inovace,
vytvareni siti na bazi inteligentni specializace pro vyuZiti novych myslenek v oblasti vyzkumu
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a vyvoje (napriklad sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, kreativni huby, kooperativni
partnerstvi);
e Technicky a aplikovany vyzkum, pilotni linky, ovérovani produkti.

Zuzemniho hlediska je timto zplisobem opétovné zdlraznén Koncept inteligentni specializace, t;j.
uzemné zasazené specializace vtéch odvétvich, vramci kterych tzemi disponuje vhodnymi
predpoklady pro vyzkum a vyvoj aplikovatelny v nasledné tvorbé ¢i transferu inovaci.

V pripadé vzdélavaci casti existuje vysokd mira souladu tématu vramci TC 1 ,Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci“, TC 3 ,ZvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikd“, TC 8 ,Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil“ a TC 10 ,Investice do

ru

vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni”.

V ramci stavajici verze dokumentu Spolecného strategického ramce je opétovné zdiiraznovan prvek
spoluprace aktérli na vhodné prostorové tirovni. Soucasné infrastrukturni aktivity v oblasti vzdélavani
maji byt smérovany do tizemi s cilem sniZovat izemni disparity.

OP VVV vykazuje vysokou miru obsahového souladu jak s pripravovanym obsahem Dohody
o partnerstvi, stavajici verzi textu Spole¢ného strategického ramce ¢i IHS a predstavuje v zasadé
konkretizaci obecnéji zamérenych sméri v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani.

V ramci Specifickych doporuéeni v aktualni verzi sedmi doporuéeni pro Ceskou republiku se OP VVV
explicitné tyka doporuceni 6 ,Vytvoreni uceleného hodnotictho ramce vzdélavani na zakladnich
Skolach a podniknuti cilenych krokt na podporu skol, vykazujicich slabsi vysledky“. Jistou relevanci
v ramci téhoZ doporuceni ma i prijeti opatireni ke zlepSeni systému akreditace a financovani vysokych
skol. Vyznamnou roli naopak hraje ,zvysSeni podilu finan¢nich prostredki pridélenych vyzkumnym
institucim podle jejich vykonu®“.

Mezi jinymi doporuCenimi ma jistou relevanci i doporufeni 3 zamérené na zvySeni zakonem
stanoveného véku pro odchod do dichodu rychlejSim tempem, spojeny se zavedenim opatreni

podporujicich zaméstnatelnost starSich pracovnikii a zruSenim verejné dotace pro rezim predcasného
odchodu do diichodu.
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Priloha 7: Vyzkum a vyvoj a mozZnosti plynouci zostatnich Kkapitol
Viceletého financ¢niho ramce 2014-2020

Uvod do problematiky

Dohoda o Viceletém finanénim ramci predpoklada, Ze v pristim programovacim obdobi 2014-2020
bude prostiednictvim Viceletého finan¢niho ramce ve prospéch EU 28 rozdéleno 960 mld. EUR. Z této
sumy by 325,2 mld. EUR mélo byt rozdéleno v ramci kohezni politiky (20,5 mld. EUR je teritorialné
pireduréeno Ceské republice, 125,6 mld. EUR bez teritoridlniho piedurceni (tedy prostiednictvim
volné soutéze projektd napiic celou EU) v ramci podokruhu 1a Konkurenceschopnost (narist o 37 %
oproti stavajicimu obdobi 2007-2013). Z této sumy priblizné 75 mld. EUR (viz v bliZ$im detailu niZe)
je vy€lenéno na program EU pro vyzkum Horizon 2020.

Horizon 2020 je adekvatni reakci Viceletého finan¢niho ramce 2014-2020 na prislusné pasaze
Strategie Evropa 2020, jeji kvantifikovany cil pro vyzkum a vyvoj a vlajkovou iniciativu Unie inovaci
a Evropské vyzkumné oblasti.

Je soucasné reakci na hospodarskou krizi a potreby, které tato krize odhalila, a na posileni pozice
evropské znalostni ekonomiky a tvorby budoucich pracovnich mist a rastu. Lze jej povazovat téz za
reakci na urcité obavy ohledné Zivotni drovné, bezpecnosti a zivotniho prostiedi obcant EU.
Predevs$im vSak ma posilit globalni pozici EU ve vyzkumu, inovacich a technologiich.

Horizon 2020 predstavuje jednotny nosny program, jeZ v sobé slucuje tii stavajici programy
ainiciativy (7. ramcovy program pro vyzkum technologicky rozvoj a demonstrace; inovacni Cast
ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) a prispévek EU ve prospéch
Evropského institutu inovaci a technologie (EIT).

Jeho snahou je pribliZit vyzkum inovativnim procestim (od vyzkumu Kk retailu a zahrnuti vSech forem
inovaci). Horizon 2020 je soucasné zaméren na spoleCenské vyzvy, jimz Celi spole¢nost v EU, naptiklad
zdravi, Cista energie, doprava. Mél by znamenat soucasné i zjednoduSeny pristup pro vSechny
spolecnosti, univerzity a ustavy ve vSech zemich EU i v zemich jejich kooperujicich partneri.

Ohledné pribliZzeni vyzkumu inovativnimu prostiedi jde primarné o to, aby se inovacni proces stal
integralni soucasti aktivit, pti respektovani Sirokého pristupu k inovacim: vytvoreni efektivni miize
(struktury) vyzkumu a technologického rozvoje s vyrobkovymi inovacemi, inovacemi ve sluzbach,
socidlnimi inovacemi, inovacemi v designu ¢i inovacemi obchodniho/ podnikatelského modelu.
Zahrnuty musi byt jak technologické, tak netechnologické inovace, jak inkrementalni, tak disruptivni
inovace.

Predmétem siln€jsi podpory by méla byt trzni absorpce inovaci ve vztahu k:

a) aktivitam, jez jsou blize uzivateliim a trhim: prototypy, testy, demonstrace, pilotni verze,
komplexni produktova validace, replikace trhu;
e spoleCenskym vyzvam: nové zaméreni se na aktivity svazané s inovacemi, jako piloty,
demonstrace, testovaci sady a podpora trzni absorpce;
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vedoucimu postaveni v primyslu: diiraz na vyzkum a vyvoj, komplexni, ucelené piloty,

Zivé laboratote, ovéirovani prototyptl a vyrobki na pilotnich linkach;

e nastroj pro malé a stfedni podniky: zvlastni zaméreni na demonstrativni aktivity a trzni
replikace ve své druhé fazi;

e (innosti ,blize k trhu“/closer-to-market activities/ by mély ziskat financovani rovnéz

cestou dluhovych a majetkovych finan¢nich nastroju a facilit.

partnerstvi vedouci k vétSimu dopadu: partnerstvi mezi vefejnym a soukromym subjektem,
partnerstvi mezi vefejnymi subjekty, Evropsky institut inovaci a technologie a vytvareni
znalostni a inova¢ni komunity, respektovani agendy evropskych technologickych platforem
a evropského inovacniho partnerstvi.

c) specializovany ndastroj pro malé a stfedni podniky: konkurenc¢ni, podnikatelsky orientované
nastroje, zaméiené na vytvareni dopadu, inovace prinasejici vysoky potencial bliZe trhi;

e zaméreni na demonstracni verze a trzni replikace ve své druhé fazi; ispésné projekty
rovnéz ziskaji podporu pro usnadnéni pristupu k dalsim soukromym a vefejnym
investicim.

d) specifické vyuZivani podpory a sluZeb.
e) zadavani verejnych zakazek v inovacich: ,pred-komercni“ verejné zakazky (PCP) a verejné
zakazky inovativnich reseni (PPI)
f) dluhové a akciové facility: piijcky a rizikovy/ rozvojovy kapital.
Struktura Horizon 2020

Horizon 2020 sestava ze tii priorit:

1.

Excelentni véda;

2. Vedouci postaveni v priimyslu (leadership);

3.

Spolecenské vyzvy.

Excelentni véda: prvotiidni véda je zakladem technologii, pracovnich mist a prilezitosti, a Zivotnich
podminek a blahobytu zitfka; Evropa potrebuje rozvijet, vabit a vyuzivat vyzkumné talenty;
vyzkumnici potiebuji pristup k nejlepsi infrastrukture.

Navrhovany finanéni ramec priority Excelentni véda (mld. EUR; 2014-2020)

Evropska vyzkumna rada (European Research Council; ERC); preshrani¢ni vyzkum

nejlepsich individualnich tymt 131
Budouci a nové se objevujici technologie (na spolupraci zalozeny vyzkum k otevirani

novych oblasti inovaci) 2,7
Marie Sktodowska - Curie aktivity (MSCA) - prilezitosti pro Skoleni, trénink a

kariérni rozvoj 6,2
Vyzkumna infrastruktura (v€etné e-infrastructure) - zajiStén{ pristupu k facilitam

svétové tridy 2,5
Celkem priorita Excelentni véda 24,5

Zdroj: Evropskd komise, DG Research




T A
Cc R

Vedouci postaveni v prumyslu: strategické investice do klicovych technologii (mj. v pokrocilych
arozvinutych odvétvich zpracovatelského priamyslu, mikroelektronice), podpora inovaci napiic
existujicimi a vynotujicimi se/ rozvijejicimi se sektory; Evropa potiebuje ptivabit vice soukromych
investic do vyzkumu a inovaci; Evropa potiebuje vice inovativnich malych a stfednich podniki
k vytvareni ristu a pracovnich prileZitosti.

Navrhovany finan¢ni ramec priority Vedouci postaveni v primyslu (mld. EUR; 2014-2020)

Vedouci postaveni v zdkladnich a priimyslovych technologiich (LEITs); ICT, 13.6
nanotechnologie, materialy, biotechnologie, zpracovatelsky priimysl, zaleZitosti
vesmiru

Pristup k rizikovym/ rozvojovym financim, vyuZiti pAkového efektu soukromych 28
. v v * 0 = 7 3 7 Ve 4 . 4
finan¢nich zdrojd, rozvojové financovani pro vyzkum a inovace

Inovace v sektoru malych a stfednich podnikd; pokryti vSech forem inovaci ve vSech 0.6*
typech malych a strednich podniki

Celkem priorita Vedouci postaveni v priimyslu 17.0

* Plus dopliikkové ¢astky odhadnuté ve vysi 20 % rozpoctu Spolecenskych vyzev, LEITS a prispévek k rizikovym/
rozvojovym financim

Zdroj: Evropskd komise, DG Research

Spolecenské vyzvy: reakce na obavy obc¢ani a spolecnosti, jeZ se promitaji do cili rady politik EU
(klima, zivotni prostredi, energetika, doprava), a nemohou byt odvraceny a vyteSeny bez inovaci;
prilomova reSeni prichazeji na zakladé multi-disciplinarni spoluprace a soucinnosti, véetné zaméreni
na socidlni védy a zalezitosti spojenych shumanitnimi studii; predmétem podpory je testovani,
demonstrovani a praktické naplinovani smysluplnych a slibnych feSeni.

Navrhovany finan¢ni ramec priority Spole¢enské vyzvy (mld. EUR; 2014-2020)

Zdravi, demografické zmény; zaleZzitosti blahobytu 7,5
Potravinova bezpec¢nost, udrzitelné zemédélstvi, nAmoini vyzkum a 39
bioekonomika

Bezpecna, Cista a efektivni energie 5,9
Chytra, zelena a integrovana doprava 6,3
Klimatické aktivity, zdrojova efektivnost, suroviny 3,1
Inkluzivni a reflektivni spole¢nost 1,3
Bezpecna spole¢nost 1,7
Véda se spolecnosti a pro spolecnost 1,7
Pokryvani excelence a zvySeni ucasti na vyzkumnych aktivitach 0,8
Celkem priorita Spolecenské vyzvy 31,0

Zdroj: Evropskd komise, DG Research
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Vedle napliovani téchto ti{ priorit programu Horizon 2020 je jeho obsahem téZ navrzena finan¢ni
podpora ve prospéch Evropského institutu inovaci a technologie (EIT) a Spoletného vyzkumného
centra (JRC); v prvnim ptipadé by mélo dojit k podpote kombinovaného vyzkumu, inovaci a tréninku
znalosti a inovativnich komunit; ve druhém pripadé se jednd o zajisténi robustni databaze pro
jednotlivé relevantni politiky EU.

Rozpoctovy ramec EIT a JRC je nasledujici (mld. EUR; 2014-2020):

EIT 2,7

JRC 1,9

Zdroj: Evropskd komise, DG Research

Vcetné EIT a JRC tak €inf finan¢nf rozmér programu Horizon 2020 minimalné 77,1 mld. EUR pro celou
EU. Jeho objem miZe byt dale navySen nejen vramci vySe uvedené priority Vedouci postaveni
v primyslu, ale zejména a predevSim objemem financnich prostiedki spojenych s vyuzitim
specifickych finan¢nich nastroji a moznosti uplatnéni jejich pakového efektu, at’ jiz tyto pochazeji ze
zdrojii soukromych nebo verejnych. Tyto finan¢ni nastroje budou predstavovat klicovy zpisob
redistribuce prostredki vramci programu Horizon 2020 a jsou zaloZena bud pfimo na principu
finan¢ni navratnosti, anebo na naplnéni pomérné prisnych kondicionalit vykonového typu.

Zavéry a doporuceni

Obsahovy rozmér Horizon 2020 je do velmi zna¢né miry kompatibilni s obsahem Operacnich
programi, zamérenych primarné na oblast vyzkumu a vyvoje, tedy OP VVV a OP PIK. Snahou v tomto
kontextu by mélo byt vytvoreni spole¢ného institucionalniho a procesniho ramce a soucasné
kompetenc¢niho centra, jeZ by bylo schopné:

e Zajistit provazanost prostiedkl kohezni politiky pro ucely vyzkumu a vyvoje s mozZnostmi
Horizon 2020;

e Vytvoreni kompetencni platformy pro maximalizace prinost programu Horizon 2020 pro
ceskou republiku;

e Vytvoreni kompetencniho a informac¢niho centra ve prospéch Zadateli pro zprostiredkovani
moznosti vyuziti zdroji v rdmci Horizon 2020.

Této role by se mohla v oblasti vyzkumu a vyvoje ujmout Technologicka agentura Ceské republiky, jeZ
predstavuje nejkompetentnéjSi a nejrelevantnéjsi bazi a profesionalni centrum s odpovidajicimi
kapacitami.
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Priloha 8: Financni nastroje aplikované v ramci kohezni politiky eu, resp.
Viceletého financniho ramce a jejich soulad s narodnimi rozvojovymi
prioritami, resp. Tematickymi okruhy pro ucely tvorby novych operacnich
programiu

Petr Zahradnik

vV

I. Kontext pristiho programovaciho obdobi 2014-2020

Programovaci obdobi 2014-2020 bude spojeno ve vyuZzivani jak nastroji Kohezni politiky EU, tak
dalsich kapitol Viceletého finan¢niho ramce EU s tadou novych prvki a zplsobid vyuzivani téchto
prostiedkl. Nasledujici text je zaméfen primarné na nalezeni souvislosti mezi témito novymi
prvky a rozvojovymi prioritami Ceské republiky, konkretizovanymi prostfednictvim tzv.
tematickych okruht. Pozornost se bude tykat predevsim identifikace moZnosti, které se v ramci
definovanych a rozpracovanych tematickych okruhii oteviraji v pristim obdobi pro vyuzivani
finan¢nich nastroji.

Jelikoz finan¢ni néstroje samotné jsou povazovany za vyznamny novy prvek ve zplsobu vyuzivani
omezenych zdroji Rozpoctu EU, vytvari tento dokument prilezitost identifikace moznosti uplatnéni
finan¢nich nastroja pii napliiovani principu integrovaného tizemniho pristupu.

A vneposledni radé se moznost vyuZzivani financnich nastroji nabizi v souvislosti s ostatnimi
kapitolami Viceletého finan¢niho ramce EU, pifedevSim v kapitole 1a. Konkurenceschopnost pro rist
a zameéstnanost, jeZ otevira prostirednictvim napfiklad programu Horizon 2020 zna¢né moznosti i pro
uplatnéni v Ceské republice. Navic se nabizi moZnosti komplementarity a provazani finan¢nich
nastrojl pouzitych v ramci kohezni politiky a ostatnich kapitol Viceletého finan¢niho ramce.

Formulace narodnich rozvojovych priorit, potazmo tematickych okruht v Ceské republice vychazi ze
Sirstho kontextu obecnych cilti Kohezni politiky EU v ramci celé Unie. PriSti programovaci obdobi
Kohezni politiky EU bude vychazet z naplnovani dale redukovaného poctu cilii (ze tri na dva), ve
kterych se miize pozvolna stirat rozdil mezi intervencemi typicky koheznimi (,dotahovacimi®)
arozvojovymi (dynamickymi; jejichz hlavnim smyslem je akcelerace urcité, predevSim ekonomické
aktivity, a nikoliv stirani meziregionalnich rozdili. Pristi obdobi Kohezni politiky EU tak jiz bude
pracovat pouze s cili:

e Investice pro rist a zaméstnanost (témér identicky nazev ve vztahu ke Strategii Evropa 2020);
a
e Evropska uzemni spoluprace.

Vyznamnou ,konstrukéni“ novinkou je pak existence Spole¢ného strategického ramce, v némz jsou
nastroje Kohezni politiky EU (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj /ERDF/; Evropsky socialni fond
J/ESF/ a Kohezni fond /KF/ koordinovany ve smyslu nalézani synergickych efekti s Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropskym namoinim a rybaiskym fondem
(ENRF).
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Dalsi vyznamna institucionalni novinka spoc¢iva v promitnuti pomérné obsahlého a obecného rozmeéru
Spolec¢ného strategického ramce do podstatné konkrétnéjSich podminek na narodni trovni, jeZ budou
specifikovany v podobé Dohody o partnerstvi. Dohoda o partnerstvi predstavuje v jistém ohledu
nastupce nynéjsStho Narodniho strategického referenéniho rdmce; bude vSak taktéz zaloZena na Sirsim

pojeti a obsahovat tak programové nastroje pro vyuziti nejen ERDF, ESF a KF, ale taktéz EZFRV
a ENRF.

Narodni rozvojové priority a tematické okruhy se ve vysledku promitaji do podoby budouci
architektury novych Operacnich programii. V ramci kohezni politiky, i v souladu s obsahem vladniho
programového prohlaSeni ze srpna 2010, pak budou prostiedky ERDF, ESF a KF v rdmci klicového cile
Investice pro rist a zaméstnanost vyuzivany v ramci nasledujicich Operacnich programi:

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, v gesci Ministerstva priimyslu a obchodu;
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, rizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy;

OP Zameéstnanost, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci;

OP Doprava, v gesci Ministerstva dopravy;

OP Zivotni prosttedi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedsi;

Integrovany regionalni OP, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

OP Praha - pél riistu Ceské republiky, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy;

OP Technicka pomoc, rizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Navrh budouciho systému OP se opira o vymezeni narodnich rozvojovych priorit, prijatych vladou
v srpnu 2011; jsou jimi:

ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky;

Rozvoj pateini infrastruktury;

ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy;

Podpora zaclenovani, boje s chudobou a systém péce o zdravi;
Integrovany rozvoj uzemi.

Narodni rozvojové priority jsou vysledkem predchozich strategickych analytickych aktivit,
provadénych na urovni vlady, resortt, poradnich organi a dal$ich instituci. Z pohledu regionalniho/
uzemniho rozméru je nadéjné, ze integrovany rozvoj uzemi predstavuje nejen jednu z péti
narodnich rozvojovych priorit, ale i specificky tematicky okruh, slouzici jako pievodnik mezi
narodnimi rozvojovymi prioritami a navrzenymi OP. Tematické okruhy soucasné predstavuji zakladni
argumentacni bazi pro adekvatni obsahovou naplnénost jednotlivych OP; je pracovano s osmi
tematickymi okruhy:

Trh prace a vzdélavani;

Funkéni vyzkumny a inovacéni systém;
Konkurenceschopné podniky;

Mobilita, dostupnost, sité, energie;

Efektivni sprava a instituce;

Integrovany rozvoj uzemi;

Boj s chudobou, socialni zacleniovani a zdravi;

Zivotn{ prostiedi.
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Programovaci obdobi 2014-2020 v Ceské republice bude ve znameni napliiovani hlavnich smérd
a principt, jeZ predstavuji pomérné vyraznou kvalitativni zménu v procesu vyuzivani fondl EU oproti
piredchozim obdobim. Hlavni sméry zaméreni téchto prostiedki jsou orientovany na:

Piispévek ke kvalitnimu podnikatelskému prosttedi, jeZ podpoti konkurenceschopnost Ceské
republiky na evropském i globalnim trhu, povede k zakladani novych podnikd, zvysi
Inkluzivni spolecnost, vytvarejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni vSech skupin
obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti v soucasnosti vyloucenych skupin, a vytvarejici aktivni
podminky pro Zivot.

Programovaci obdobi 2014-2020 bude respektovat nasledujici principy:

Princip strategického zaméreni a propojovani; cile a priority plnéné v budoucim obdobi
budou podrizeny napliiovani Strategie Evropa 2020 (na urovni EU) a Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti (na tirovni Ceské republiky); OP budou podporovat skute¢né priority,
naplitujici rozvojové strategie EU i Ceské republiky; tyto priority budou navrzeny spolu se
stanovenim redlnych a méritelnych vysledk; jednotlivé intervence by mély byt navrzeny tak,
aby se v maximalni moZné mife vzajemné dopliiovaly a podporovaly, a to nejen tematicky, ale
i lzemné.

Princip podpory fungujiciho trhu; budou posileny trzné konformni mechanismy financ¢nich
nastrojl; trzni principy budou podporovany prostiednictvim intervenci pouze tam, kde lze
indikovat trzni selhani; v souladu s tim by OP mély podporovat pouze ta odvétvi a sektory, kde
dochazi k selhani trhu, ¢i kde trzni prostredi neexistuje; bude vzdy zvazovana forma podpory
(dotace ¢i navratné zdroje) pro konkrétni intervence ¢i pro dané tzemi; nemélo by dochazet
k vytlacovani soukromého Kkapitdlu, ale naopak by meélo byt podporovano zapojeni
soukromého kapitalu naptiklad vétSim zapojenim nastroja finan¢niho inZenyrstvi.

Princip podpory kvalitnich projektt; snizeni fragmentace pomizZe zacileni i na urovni
jednotlivych projektd prostrednictvim rozumné a efektivni soustavy indikatort; tento princip
stanovuje, Ze by mély byt podporovany pouze ty projekty, které budou méritelné naplnovat
stanovené priority a cile; diikazy o proveditelnosti projektu budou predkladany nejen pro fazi
vlastni realizace, ale zejména pro fazi vyuzivani vystupt a dosahovani vysledkd; projekty by
mély byt hodnoceny v celém kontextu dosahovani cilli intervence.

Princip snadnéjsi pripravy a realizace projekti; koordina¢ni organ vytvori zjednodusené
ajednotné metodické prostiedi pro pripravu projektd, vcetné kvalitni piipravy stabilnich
lidskych zdroji pro budouci intervenci; budouci Zadatelé a prijemci prostredk OP budou
predkladat a realizovat projekty snadnéji nez doposud, zejména diky elektronizaci agend
a zjednoduSovani a sjednocovani pravidel. Podstatnym faktorem by mélo byt téz zvySovani
kvality a vykonu budoucich aktérti implementacni struktury.

I zde z hlavnich smérii i principt vyplyva, Ze charakter kohezni politiky se méni a Ze daleko
vétSi akcent zac¢ina byt kladen na rozvojové aktivity a podporu konkurenceschopnosti
v porovnani s tradi¢cnim koheznim pristupem, spocivajicim v prekonavani rozdilti a v dohanéni
slabsich regionii ve vztahu k vyspélejsim. Na strané druhé vsak obsah principi vychazi azemni
potiebé pomérné silné explicitné vstric, kupiikladu ddrazem na vzajemné doplnovani
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a propojovani intervenci i na izemni bazi (viz prvni princip). Rovnéz druhy princip specifikuje
jednotku tizemi jako kritérium pro rozhodnuti o realizaci intervence.

Vedle vySe popsanych, analyzovanych a interpretovanych novych prvkd, jez by se mély objevit
v pristim programovacim obdobi, patii do mnoziny novinek taktéz néktera nova ,pravidla hry“, ktera
se bud vdosavadnim zpasobu vyuzivani fondi EU byla obsaZena pouze velmi minoritné, velmi
parcialné, anebo dokonce viibec a v obdobi piistim tak pljde o Uplné novinky. Jednou znich je
podstatné vyznamnéjsi vyuzivani navratnych financ¢nich nastrojd. Jejich vyuzivani je soucasné nutné
vnimat v kontextu sdalS$imi zasadnimi prvky priSttho obdobi, jako tematickou koncentraci,
integrovanym pristupem, kondicionalitami, zvySenym diirazem na méritelnost vystupu intervenci a na
dosazeni skutecné efektivniho dopadu v podobé zjevnych a prikaznych vysledki naptiklad v rozvoji
produkéni  schopnosti, vytvofeni udrzitelnych pracovnich mist ¢i posileni regionalni
konkurenceschopnosti.

II. Navratné financ¢ni nastroje

e Vyuzivani finan¢nich nastroji: 1. Definice a deskripce navratnych nastroja: Navratné
finan¢ni nastroje jsou novym zplsobem ucinnéjsiho vyuzivani omezenych prostiredkti Kohezni
politiky EU, zajiStujici vétSi miru vyuziti téchto prostredkli efektivnéjsim, prospésnéjsSim
a udrzitelnéjsim zpilsobem. Navratné finan¢ni nastroje jsou zesilenym projevem posunu
zaméfeni budouci kohezni politiky smérem k zajiSténi socio-ekonomické a v nékterych
pripadech i pfimé finan¢ni navratnosti (kterou pravé nové finan¢ni nastroje budou garantovat)
v souladu s obsahem a cili Strategie Evropa 2020.

Navratné financni nastroje jsou zaméreny na ekonomicky zdiivodnitelné projekty, srealnou
schopnosti dosazeni pozadované navratnosti (jinymi slovy, nestanou se tak nastroji se vSeobecnou az
masovou pouzitelnosti, ale spiSe vybérovymi, selektivnimi), vii¢i nimz pouzivaji soubor konkrétnich
navratnych instrumenti typu puajcka, zaruka, primy kapitalovy vstup ¢i projektovy dluhopis
a dalsich souvisejicich mechanismia k fizeni rizik, umoziiujici dosazeni navratnosti; existuje navic
moznost komplementarniho postupu a tGcelového propojeni s dotacnimi nastroji v ramci kohezni
politiky nebo s navratnymi nastroji vyuZivanymi mimo kohezni politiku.

Charakteristickym rysem navratnych nastroji je naplnéni tii zakladnich pozadavkl na né kladenych:
efektivnosti (jez je dana vykonem funkce manazera spravy téchto prostredkd, jeZ napliuji verejny
zajem kvalitativné zcela odliSnym zplisobem v porovnani s dotacemi), ucelnosti (ktera je dana
opravnénosti existence kazdého Operacniho programu, resp. té jeho ¢asti, jez je pro ticely navratnych
nastroji vyclenéna) a udrzitelnosti (jez je zaloZena a opira se o defini¢ni princip navratnosti
revolvingovych nastroji).

Navratné finan¢ni nastroje z pohledu jejich existence vramci Kohezni politiky EU nejsou nastrojem
zcela novym, nebot moznost jejich vyuzivani je dana jiz programovacim obdobim 1994-1999. Realné
naplnéni této moznosti vSak bylo v tomto i dalsim obdobi zanedbatelné nizké. S ohledem na proces
rozSifovani EU vletech 2004 a 2007 se jejich relativni vdha zvysila ve stavajicim programovacim
obdobi 2007-2013 zasluhou vzniku spole¢nych iniciativ Evropské komise, Evropské investi¢ni banky
a Evropského investi¢niho fondu (JESSICA, JEREMIE, JASPERS, JASMINE). Nicméné jejich potencial (jez
navic neni zdaleka v plném rozsahu vyuzivan, nebot snadnost a dostupnost dotacnich predstavuje pro
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prijemce logickou preferenci) predstavuje neceld 3 % objemu prostredki kohezni politiky pro toto
obdobi (ze sumy 347 mld. EUR pro vSechny ¢lenské staty EU; resp. priblizné 5 % zdroji Evropského
fondu pro regionalni rozvoj - ERDF, s jeho celkovou alokaci 201 mld. EUR). Stavajici obsah diskuse
(i v reakci na aktualni ekonomickou situaci a provadéna stabilizaCni aZ restriktivni opatfeni v oblasti
fiskalni politiky a nakladani s vefejnymi zdroji) predpokladd pro programovaci obdobi 2014-2020
posileni role navratnych finan¢nich nastroji na priblizné 10 % objemu alokace (tedy v ramci celé EU
se jedna v priiméru o vice neZ trojnasobné navyseni prostoru pro navratné nastroje; v piipadé Ceské
republiky je navySeni tohoto prostoru jesté podstatné vyznamnéjsi - mira jejich vyuZzivani se u nas
nyni pohybuje v nizkych desetinach procenta alokace).

Smyslem S$irSiho vyuzivani navratnych finan¢nich nastroji je rozsirit pozitivni zkuSenosti ze
stavajicitho a minulych obdobi ve smyslu lepSiho vyuzivani koheznich finan¢nich prostredki jako
ucinnéjsi a udrzitelnéjsi alternativy k tradi¢nimu dotacnimu (grantovému) zpiisobu podpory.

JASPERS, JEREMIE, JESSICA, JASMINE: Mezi strategické stifednédobé priority nikoliv budouciho, ale
jiz nynéjstho programovaciho obdobi 2007-2013 patii vedle efektivniho Cerpani prostiednictvim
standardni mnoziny strukturalnich fondi EU a je prerozdélujicich Operacnich programi i schopnost
zemé a jejich regionl efektivné vyuzit spolecné iniciativy Evropské komise a Evropské investi¢ni
banky JASPERS, JEREMIE a JESSICA. V pribéhu programovaciho obdobi k nim pribyl JASMINE

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions; Spolecna pomoc pii podpore
projekti v evropskych regionech), JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises; Spoletné evropské zdroje pro mikro- az stifedné velké podnikatele) a JESSICA (Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas; Spolecna evropska podpora pro udrzitelné
investice v méstskych oblastech).

JASPERS: nové partnerstvi v oblasti technické asistence. JASPERS usiluje o rozvoj spoluprace ve
Clenskym statd pii implementaci Strukturalni a kohezni politiky EU. Smyslem JASPERS je nabidnout
sluzby Clenskym statim, zamérené na regiony pokryvané konvergen¢nim cilem pro obdobi 2007-
2013. Ma pomahat regionalnim a mistnim autoritim a institucim p¥i pripravé hlavnich projekti
a projektovych dokumentti, které jsou predkladany Evropské komisi, a napomoci zvySit mnoZstvi
azlepsit kvalitu a rychlost zpracovani projektt piedkladanych ke schvaleni. JASPERS nabizi
technickou pomoc, za niZ nebudou prijemci v jednotlivych ¢lenskych statech uhrazovat Zadné naklady.
Technickd pomoc bude nabizena od ranych fazi projektového vyvoje. JASPERS ma zajisStovat
komplexni ucelenou asistenci pro vSechny faze projektového cyklu, pocinaje pocatecni identifikaci
projektu az po kone¢né rozhodnuti o udéleni pomoci. KliCovymi oblastmi pro iniciativu JASPERS je
technickd pomoc v oblastech Trans-evropské dopravni sité (TENs), sektoru dopravy mimo TENs,
vcetné Zelezni¢ni, ricni a motské dopravy, rozvoje kombinovanych dopravnich systémii a jejich
vzajemnou operabilitou, Fizeni silni¢ni a letecké dopravy, a Cisté méstské a verejné dopravy. V oblasti
environmentalnich projekti je pak iniciativa JASPERS zamérena na projekty v oblasti energetické
efektivnosti a obnovitelné energie.
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JEREMIE: zlepSeny pristup k financim pro mikro-firmy a malé a stiedni firmy v regionech EU.
Smyslem je podporit zvySeny ptistup kfinancim pro rozvoj mikro-, malych a stfednich firem
v regionech EU. Pokud si fidici autority (organy) pteji vyuzivat ramec JEREMIE, mély by se rozhodnout
alokovat zdroje zprogramu do holdingového fondu. Tento holdingovy fond by mél byt vhodné
kvalifikovanou finan¢ni instituci na narodni trovni. Ulohou holdingového fondu by rovnéz bylo
organizovani vyzev pro vyjadreni zajmu, adresovanych vSem zainteresovanym finan¢nim
zprostiredkovatelim (fondy rozvojového kapitalu, fondy seed-capital, start-ups, fondy zaméiené na
technologie nebo transfer technologii, zarucené fondy, poskytovatelé mikro-uvért apod.). Na zakladé
své specifické expertizy bude holdingovy fond, v uzké spolupraci s fidicim orgdnem, vyhodnocovat,
vybirat a akreditovat finan¢ni zprostfedkovatele. Bude schopen zajiStovat je s produkty spojenymi
s investicemi do jejich vlastniho kapitalu (equity), ptijckami nebo zarukami, v¢etné technické pomoci
(pokud to bude vhodné). Kone¢nym vysledkem pak je, Ze ridici organ bude mit pristup ke klicovému
systému, ktery by mél vyrazné usnadnit realizaci jinak zcela komplexné pojatého tukolu. Prispévky
z programi ve prospéch holdingového fondu jsou pak povazovany jako odpovidajici finan¢ni tok
v ramci vyuZivani ERDF.

JESSICA: udrZzitelny rozvoj pro méstské oblasti. Jejim smyslem je podpora udrzitelné miry investic,
ristu a pracovnich mist v méstskych oblastech EU. JESSICA nabizi fidicim orgadnim programi
financovanych ze Strukturalnich fondd EU moZnost vyuziti vyhody externi expertizy a umozni vétsi
pristup kuavérovému kapitalu pro tcely podpory rozvoje mést, v€etné uvérl pro socidlni bydleni
v pripadé, Ze je tento druh podpory vhodny a odpovidajici. Tam, kde si fidici organ preje ucastnit se na
spolupraci vramci iniciativy JESSICA, prispival by zdroji ztohoto programu, zatimco EIB, dalsi
mezinarodni finan¢n{ instituce, soukromé banky a investofi by mohly prispivat dals$im Gvérovym nebo
equity kapitalem v zavislosti na vhodnosti tohoto ptispéni. Jestlize projekty nebudou podporovany
prostfednictvim grantli, prispévky programu ve prospéch fondi meéstského rozvoje budou
revolvingové a napomohou posilit udrzitelnost tohoto investi¢niho usili. Pfispévky z programu budou
vyuzity kfinancovani uveérd, poskytovanych fondy meéstského rozvoje ve prospéch konecnych
pijemct, jisténych zaru¢nimi schématy zaloZenymi samotnymi fondy a zdi¢astnénymi bankami. Zadna
statni zaruka za tyto Uvéry nebude soucasti této iniciativy, ¢imz nebude zatéZovan systém verejnych
financi a prohlubovan vetejny dluh.

JASMINE: podpora rozvoje mikro-iivérii. Smyslem JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance
institutions in Europe; Spolecna akce na podporu mikrodvérovych tstavli v Evropé) je poskytnout
technickou pomoc mikrouvérovym udstaviim, aby se staly dlvéryhodnymi finan¢nimi
zprostiedkovateli a snadnéji ziskaly kapitdl. Bunika JASMINE, kterda ptlisobi v ramci Evropského
investicniho fondu je povéfena vyhodnocovanim podnikatelskych projektd, které predlozi zajemci
o financovani z rad mikrodvérovych udstavi, a pomiZe jim dosahnout urcité kvalitativni drovné
v oblasti Fizeni, finanéni spravy a obchodni strategie. U¢elem je piimét tyto mikrotvérové tstavy, aby
prijaly osvédcené postupy a staly se znamkou kvality. JASMINE se rovnéz podili na organizovani
Skoleni a propagacnich akci tykajicich se evropské iniciativy pro mikrouveéry. Tyto akce jsou urcené
Clenskym statlim, regionlim, bankdam a mikrodvérovym ustaviim. SoucCasné se jedna také
o financovani operaci nejlepsich nebankovnich ustavi, aby mohly poskytovat jesté vice pujcek.
Bunka JASMINE zkouma zZivotaschopnost podanych Zadosti a navrhne prislusné reSeni s cilem zajistit
spolufinancovani téchto operaci z prostiedkii EIB a soukromych partnert. Piinosem iniciativy
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JASMINE je, Ze spojuje nékolik instituci EU (Evropska komise, EIB, Evropsky parlament), veiejné
i soukromé banky, sit EUROFI (skupina expertli zabyvajicich se finan¢nimi a bankovnimi sluzbami
v Evropé) a darce. Projekt byl zahdjen na zac¢atku roku 2009 a prvni tfi roky probiha jeho pilotni faze.
Pocatecni kapital projektu se pohybuje ve vysi 50 milionti EUR. Evropska komise a EvropsKy investi¢ni
fond poskytnou na tuto iniciativu prostiredky z kohezni politiky. Dalsi prostiedky budou poskytnuty
EIB a dal$imi finanénimi partnery. JASMINE Ize vnimat jako doplnék iniciativy JEREMIE. Podle udajt
Eurostatu dosahuje potencialni poptavka po mikrouvérech v EU vySe az 700.000 novych pujcek, jez
odpovidaji finan¢nim prostiedkim ve vysi 6,3 miliard EUR v kratkém horizontu. O mikroavéry maji
zajem zejména lidé, ktefi nemaji moznost vyuzivat klasickych finan¢nich sluzeb. Pomoci jim muzou
praveé mikrouvérové ustavy, ale ty nemaji dostatecny kapital.

Deskripce

Vv

Role novych inovativnich navratnych finan¢nich nastroji v pristim obdobi 2014-2020 by méla byt
podstatné rozsirena co do objemu prostiedkd alokovanych jejich prostrednictvim, rozsahu oblasti,
vnichZ budou tyto moci byt uplatnény i flexibilnéjSim a efektivnost podporujicim prostiedim,
umoznujicim jejich hladké vclenéni do implementacnich systémi. Cilem této podpory je jejich vyuZiti
coby uspornéjsi alternativy i dopliiku tradi¢niho nastroje dotac¢nich grantli. V souladu s navrhem by
pak méla byt mozna i kombinace dotaci s novymi finan¢nimi nastroji.

V zavislosti na oblasti a mife proveditelnosti mohou byt finan¢ni nastroje zavedeny na vSechny cile
kohezni politiky, specifikované v budoucich programech s cilem podpory takovych projektd, které
vykazuji dostateCnou miru navratnosti.

Stanovisko a nazor

Navrh narizeni vymezuje finan¢ni nastroje a jejich provadéni obecné a specifickd ustanoveni pro
provadéni pouze nékterych financnich nastrojli, ustanoveni pro zadosti o platby vcetné plateb
pokryvajicich vydaje na finan¢ni nastroje, zplsobilé vydaje pri uzavieni, droky a dalsi vynosy
vytvarené podporou finan¢nich nastroji poskytovanou z fondG SSR, opakované pouZiti prostredki
pripadajicich na podporu z fond SSR az do uzavreni programu, vyuZiti starSich zdroji po uzavieni
programu nebo obsah zpravy o provadéni financ¢nich nastroja.

Lze jen obecné vitat snahu Evropské komise po detailnim vyjasnéni oblasti implementace finan¢nich
nastroji, nicméné rada otazek bude teprve oSetfena formou akti v prenesené pravomoci Cci
provadécimi akty. Lze podporit, aby bylo ponechano rozhodnuti o zplsobu nastaveni mechanismu
financnich nastroji a jejich zaméteni na clenském statu. Podpofrit lze i nadale sladéni podminek pro
vSechny typy navrhovanych struktur implementace financ¢nich nastroji. Naopak je diivod odmitnout
pozadavek na uziti finan¢nich prostredki na stejny ucel po dobu nejméné 10 let po ukonceni
Operac¢niho programu, nebot toto je vrozporu se strategickym planovanim, jehoz délka je jasné
vymezena délkou programového obdobi; tento pozadavek neni ni¢im zdivodnén.
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V ¢em dojde v programovacim obdobi 2014-2020 ke zméné oproti programovacimu obdobi
nynéjsimu?

Sife jejich rozsahu

Clenské staty a Fidici organy Operacnich programiéi mohou vyuZivat navratnych finanénich
nastroju pro vSechny tématické cile obsazené v Operacnich programech a pro vsSechny
fondy, potvrdi-li se jejich efektivnost, iCelnost a udrzitelnost; pravidla na priSti obdobi (oproti
nynéjSimu) tak nejsou navrZena jako preskriptivni jak optikou podporovanych sektord,
konecnych ptijemci ¢i typl projektl a ¢innosti;

Novy ramec obsahuje jasna pravidla, jez umozni lepsi kombinovani finan¢nich nastroji
s ostatnimi formami podpory, predev$sim dotacemi; to miiZe byt silnou motivaci pro
kvalitni pripravu pland podpory, které napliuji specifické potreby Clenskych statd a jejich
regiont;

Navratné financni nastroje se maji navrhovat na zakladé hodnoceni ex-ante, jez urci
aidentifikuje mezery na trhu ¢i alokace investic uskutecnéné neoptimalnim zpiisobem,
eventuelné investi¢ni potfeby a moznosti zapojeni se soukromého sektoru a tim dosahnout
vysledné pridané hodnoty prislusSného navratného financ¢niho nastroje; ex-ante hodnoceni ma
taktéZ zabranit duplicitAim a nekonzistencim mezi finan¢nimi ndstroji, aplikovanymi na
raznych tématickych ¢i organizacnich drovnich; tento instrument je navrhovan proto, Ze
navratné finan¢ni nastroje predstavuji zvlastni kategorii vydaji, jejichz uspésnost
(a navratnost) zavisi na spravném a realistickém vyhodnoceni mezer na trhu a potteb trhu.

Nové moznosti jejich vyuzivani (prostredi pro fungovani a implementaci navratnych financ¢nich
nastroju, jejich administrativni a absorpc¢ni kapacita, uroven technickych a odbornych znalosti pro
jejich dspésné vyuzivani se vjednotlivych clenskych statech a jejich regionech vyraznéji lisi;
i sohledem na to predstavuje navrh narizeni rzné moznosti a varianty pouzivani navratnych
finan¢nich nastrojd, z nichz si mohou c¢lenské staty a ridici organy flexibilné a podle potieby vybrat

svs v v

nejvhodnéjsi reSenf). Variantami jsou:

a)

b)

Finané¢ni nastroje zavedené na urovni EU a rizené Evropskou komisi v souladu s finan¢nim
narizenim (tzv. pfimé rizeni); v ramci této moznosti budou prispévky Operacnich programi ve
prospéch navratnych finan¢nich nastroji vyhrazeny na investice ¢i intervence do prislusnych
regionli a oblasti, které spadaji pod prislusny Operacni program, znéhoz byly prostiedky
poskytnuty; v oblasti fizeni a kontroly plati stejna pravidla jako pro finan¢ni nastroje pouzité
v ramci piimého rizeni;

7 w= -

Finan¢ni nastroje zavedené na narodni ¢i regionalni Grovni; fizeni v souladu se spole¢nymi
ustanovenimi v navrhu narizeni a souvisejicimi sekundarnimi pravnimi predpisy (sdilené tizeni);
pro nastroje tohoto typu mohou ridici organy prispét zdroji na:

jiZ existujici nebo nové vytvorené nastroje, prizptisobené specifickym podminkam

a potirebam;

standardizované nastroje (bézné dostupné), pro néz budou piedbézné definovany podminky
a stanoveny provadécim aktem Evropské komise. Tyto nastroje by mély byt pripraveny

k pouziti a okamzitému zavedeni.
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Financni nastroje reprezentované vylucné pujckami a zarukami; mohou je zavadét piimo

samotné fidici organy; vdaném pripadé se fidicim organim c¢astka nahradi na zakladé

skutecného mnozstvi poskytovanych ptijcek nebo zaruk blokovanych pro nové pijcky, bez

moznosti pozadovat uhrazeni nakladi nebo poplatki za rizeni z fond Spole¢ného strategického

ramce.

Vétsi flexibilita spolufinancovani a dalSich finan¢nich pobidek

Pro prispévky k navratnym finan¢nim nastrojim na arovni EU rizenych Evropskou komisi
(viz moznost a. vySe) bude v prisluSném Opera¢nim programu pocitdno se samostatnou
prioritni osou; sazba spolufinancovani pro tuto prioritni osu mtize dosahnout az 100 %;

V pripadé prispévki knarodnim ¢i regionalnim navratnym finanénim nastrojim se
sdilenym Fizenim (viz moznosti b. vySe) budou muset ridici organy pouZzit casové rozvrzené
prispévky a zaroven budou moci zahrnout do platebniho prohlaseni predpokladdané narodni
prispévky, které je tfeba mobilizovat na urovni navratného finan¢niho nastroje pro prislusné
dvouleté obdobi (naptiklad ve formé spolecnych investic na drovni koncovych ptijemcti). Pro
vypocet casové rozvrzenych prispévkil by zadosti o platbu mély brat v ivahu jak kapitalové
pozadavky navratného finan¢niho nastroje v obdobi maximalné dvou let (v souladu
s obchgodnim planem), tak i zbyvajici zlstatek diive vyplacené, ale nevyuZité podpory
z Operacniho programu, kterd je k dispozici na drovni navratného finan¢niho néastroje, véetné
priaslusnych narodnich prispévka;

V ptipadé finan¢nich pobidek se podil spolufinancovani ze strany EU zvysi o 10 procentnich
bodl vtéch pripadech, kde je prioritni osa tvorena vyhradné prostrednictvim navratnych
financ¢nich nastroju.

Transparentnost pravidel finan¢niho rizeni

Navrh Evropské komise pro pravidla Kohezni politiky EU na obdobi 2014-2020 vychazi z pokyni,
které nedavno pro clenské staty vydal Vybor pro koordinaci fondi; nabizi kontinuitu a jistotu

financ¢niho Tizeni prispévkd k navratnym finan¢nim nastrojim z EU. Novy ramec obsahuje jasna

pravidla ohledné kvalifikace finan¢nich tokli na rdznych drovnich navratnych finan¢nich nastrojt
a odpovidajicich pozadavki na zptsobilost nebo odkaz. Jsou navrZena nasledujici ustanoveni:

prispévky EU k navratnym finan¢nim nastrojiim je tifeba odeslat na zurocitelné ucty

v ¢lenskych statech nebo je docasné investovat v souladu s pravidly korektniho finan¢niho
Fizeni;

uroky nebo jiné zisky generované na tirovni navratného financ¢niho nastroje jesté pred jeho
poskytnutim kone¢nym prijemctim budou pouzity na stejny ucel, jako ptivodni prispévek EU;
podil kapitalovych zdroji EU vyplacenych z investic bude znovu pouzit pro dalsi investice ve
stejném nebo jiném finan¢nim nastroji, v souladu s cili Opera¢niho programu;

podil EU na ziscich, vydélcich nebo vynosech generovanych investicemi, bude pouzit na:
naklady a poplatky za fizent;
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e preferencni ohodnoceni investort, ktefi dodrzuji zasady investic v trznim hospodarstvi
a poskytujicich spole¢né investice na irovni navratného finan¢niho nastroje nebo kone¢ného
ptijemce;

e dalsi investice ve stejném nebo jiném navratném finanénim nastroji, v souladu s Opera¢nim
programem;

e Kkapitalové zdroje a zisky a dalsi vydélky a vynosy, které lze priradit prispévkim EU
k navratnym finan¢nim nastrojim, budou pouzity v souladu s cili Opera¢niho programu pro
obdobi minimalné 10 let po jeho uzavieni.

Zjednodusené vykaznictvi

Vzhledem ke specifickym postuplim a strukturam pro poskytovani financnich nastroji je dostupnost
avykazovani Udaji o pouziti rozpoctovych zdroji z fondid Spole¢ného strategického ramce velice
dtlezité pro vSechny zainteresované strany vramci Kohezni politiky EU. Umoziuji vytvorit si
piredstavu o skutecném vykonu podporovanych nastrojl a prizplisobeni, jez je tieba pripadné provést
pro to, aby byla zajiSténa jejich efektivita. TudiZ i proto novy ramec pravidel vyZaduje, aby tidici
organy posilaly Evropské komisi zpravu o pokroku, jez bude obsahovat navratné financ¢ni nastroje jako
prilohu k vyroc¢ni zpravé o plnéni

2. Popis trhu navratnych nastroji a jeho potencialu; Pro programovaci obdobi 2014-2020
by v ramci Kohezni politiky EU mélo byt prostfednictvim strukturalnich operaci alokovano

v Ceské republice priblizné 500 mld. K& Tyto prostfedky by mély predstavovat
nejvyznamnéjsi zdroj fiskalni expanze pro Ceskou republiku z pohledu investic, intervenci
apodpor, stimulujicich vyssi konkurenceschopnost a kvalitu Zivota. Pro obdobi
predpokladdané narodni i regionalni fiskdlni umirnénosti ¢i restrikce tak s velkou
pravdépodobnosti budou zdroje EU predstavovat jeden z mala, ne-li jediny verejny zdroj
fiskalni expanze pro budouci smysluplné rozvojové projekty. Bude se vSak jednat o zdroj
vzacny, nebot jeho vyse bude pravdépodobné limitovana c¢astkou 2,5 % ekvivalentu
narodniho HDP.

Pomoc strukturalnich fond@ bude distribuovana nejen tradi¢ni nenavratnou, dota¢ni formou, ale
rovnéz navratnymi a revolvingovymi formami. Vysledkem by méla byt podstatné vyssi efektivita
investic (pobidkovy nebo grantovy efekt tak bude sniZzen a spolu s nim i snadnost dostupnosti téchto
zdrojl pro ,kazdého*), v daleko vétsi mire bude zarucena udrZzitelnost investic (nositel projektu bude
motivovan k udrzeni vysledku diky nutnosti splaceni prostiedki strukturalni pomoci), do systému by
mély byt zapojeny nové znalosti a kompetence soukromych subjektd a mél by byt vytvoren i vyssi
pakovy efekt (do investovani ve vefejném zajmu a sdileni investi¢nich rizik by mély byt zapojeny
rovnéz soukromé zdroje).

Posilovani podilu navratnych nastroji pii distribuci prostredki Kohezni politiky EU je zcela
komplementarni s jejim nynéjSim trendem posilovani kvalitativnich aspektti jejiho vyuzivani, nikoliv
pouhého kvantitativniho vycerpani disponibilniho finan¢niho ramce v podminkach jednotlivého
Clenského statu. Toto pojeti tak logicky souvisi s navrhovanymi novymi prvky Kohezni politiky EU,
jako napriklad integrovany uzemni ptistup, kondicionality, tématicka koncentrace ¢i vyssi akcent na
vyhodnoceni dosazenych vysledki ve smyslu vyssi efektivnosti, udrzitelnosti a navratnosti.
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Navic, v podminkach Ceské republiky je zdravé nastartovani téchto nastroji velmi zajimavé i do
budoucna z pohledu udrzitelnosti investi¢nich zdroji. Na rozdil od ostatnich zemi Visegradské
¢tyiky a ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy je dosaZena ekonomicka troveri regionti Ceské
republiky relativné velmi vysoka, pricemz valna vétSina znich (mozna i vSechny) v pribéhu
nasledujicich let prekona rozhodnou vysi HDP na obyvatele vi¢i priméru EU na Grovni 75 % (za rok
2009 se tfi regiony soudrznosti ze sedmi relevantnich - Praha je vtomto Zebticku zcela jinde -
pohybovaly vrozmezi intervalu 71-75 %, zbyvajici Ctyri pak vintervalu 66-68 %, coz v rozpéti
vyspélosti celé EU, pohybujici se v intervalu mezi 27 % a 332 % viici priiméru EU je zcela zanedbatelna
disparita), ¢imz budou jejich mozZnosti vyuzivat finan¢nich prostredkti v ramci Kohezni politiky po
roce 2020 (bude-li néjaka) zasadné limitovany. Vystaveni zdravého a spolehlivého instrumentaria
finan¢nich navratnych nastrojui a je doprovazejicich instituci miize zasadnim zptisobem tento
trvaly vypadek evropskych finan¢nich prostiedki v podminkach regionii Ceské republiky
napomoci prekonat.

[ kdyZ je navratné financovani (viz vySe) poskytovano také v programovacim obdobi 2007-2013
(a dokonce i drive), nejednd se o obdobnou situaci. Jednak je oCekavan vyrazny narlst podilu
navratnych zdroji v porovnani s dota¢nimi, a soucasné by mélo dojit ke zmnozeni oblasti ptilivu
téchto investic (nemélo by se jednat pouze ¢i prevazné o malé a stiedni podniky, ale také o verejny
sektor a velké korporace). Vramci integrovaného uzemniho pristupu bude patrné taktéZz mozné
navratné a nenavratné formy financovani z Kohezni politiky EU cilené propojovat.

Navratna pomoc bude poskytovana bud’ primo z Operacnich programi (asi v pripadé jednoduchych ¢i
objemové nevyznamnych zamérd), ¢i prostrednictvim navratnych finan¢nich nastrojt, specifickych
entit pro spravu a fizenf ndvratné pomoci.

Lze ocCekavat, Ze navratné zdroje budou v priStim obdobi financovat mimo jiné tyto oblasti
podpory:

e rozvoj mést a aglomeraci, integrovany rozvoj izemi, efektivni sprava a instituce (potizeni
novych nebo transformace stavajicich méstskych sluzeb, rozvoj nemovitosti, regenerace
brownfields apod.);

e zvySeni energetické i¢innosti obytnych a verejnych budov;

podpora socialniho bydleni, boj s chudobou;

podpora duisledkii demografického vyvoje a starnuti obyvatelstva (zdravotné-socialni

komplexni péce o seniory);

podpora malého a stiedniho podnikani, inovace;

efektivni trh prace;

mobilita, dostupnost sité;

ekologické projekty.

Prvni tfi body predstavuji cilovy trh s moznou hodnotou okolo 200-250 mld. K¢, uvazujeme-li, Ze
mistni a regionalni rozmér intervenci odpovida 40 % az 50 % prostiedkl kohezni politiky. Pokud dale
uvazujeme o podilu navratnych zdrojt v objemu 6 %, miiZeme operovat ¢astkou 15 mld. K¢. Tato suma
by se mohla za piredpokladu pakového efektu 1,5 az zdvojnasobit a dosahnout tak ¢astky okolo 30
mld. K¢; s obdobnymi sumami pak je moZné pocitat i v oblasti podpory podnikani a mobility, s niz§imi
pak patrné v pripadé ostatnich oblasti. A jeSté nad tim lze uvaZovat o varianté pieshrani¢niho
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charakteru projektd s vyuzitim navratnych nastroji (napiiklad ve velkych méstskych piihrani¢nich

aglomeracich - Ostravsko, Severni Cechy) predev$im v oblasti sitovych odvétvi (zejména mobilita) ¢
podnikatelskych nebo ekologickych projektti, s nyni téZko vycislitelnou dodate¢nou financ¢ni alokaci.

Trh s navratnymi zdroji ze strukturalnich fondi dnes v Ceské republice prakticky neexistuje. Jsou zde
pouze jednotlivé pripady; nejedna se tedy o fungujici trzni segment. Je v§ak velmi pravdépodobné, ba
témér jisté, Ze tento trh se bude konstituovat vletech 2013 a 2014 za Gcasti nasledujicich aktéri:
ministerstva, ridici organy (potrebuji zakomponovat navratné zdroje a finan¢ni nastroje do svého
Operacniho programu a do logiky intervenci; nastavit adekvatni indikatory vysledkd a vystupi
a pripravit provadéci ramec); operator holdingového fondu (potreba nastaveni fondu a jeho
pravidel, odborna asistence fidicim organtim pii pripravé investi¢nich strategii, hodnoceni absorp¢ni
kapacity, organizace verejnych zakazek na spravce, provadéni financnich operaci, monitoring);
operatori financnich nastroju (identifikace vhodnych projektii ex-ante, vytvoieni projektového
portfolia, priprava nabidky pro spravce, priprava projektii pro financovani, financovani projekt,
finan¢ni operace, risk management, monitoring, reporting); statutirni mésta a regiony; stiredni
a mensi mésta; podniky a podnikatelské svazy a spolecenstvi.

3. Prinosy navratnych nastroji oproti nenavratnym grantim: Viditelnou vyhodou
vyuzivani navratnych nastroji je moznost (na rozdil od dota¢ni podpory) dlouhodobého
recyklovani finan¢nich zdroji; pokud je tato obratkovost spojena s mobilizaci dalSich
finan¢nich prostiedkd soukromého charakteru, umoziiuji tyto nastroje alokovat kapital do
perspektivnich rozvojovych oblasti jak v podnikatelském, tak verejném sektoru. Vzhledem
k tomu, Ze Fizeni procesu ndvratnosti je provadéno transparentnim a trzné-konformnim
zplisobem kompetentnimi institucemi, prispivaji tyto nastroje k dosazeni udrzitelnosti
a navratnosti investovanych finan¢nich prostiedki.

7V

Navrh Evropské komise prinasi ¢lenskym statim a ridicim organim znacnou miru flexibility pri
navrhovani programii: maji moznost vybéru, zda budou investice ¢i intervence poskytovat
prostfednictvim nenavratnych dotacnich grantli, anebo navratnym zplisobem prostiednictvim
financnich nastrojii v podstatné reprezentativnéjsi a vyznamnéjsi podobé, nez je tomu v souc¢asném
obdobi. Bude jim taktéZ umoznéno zvolit si nejvhodnéjsi finan¢ni nastroj. Navrh narizeni (jez vSak
vyZzaduje nasledné upresnéni prostfednictvim sekundarni legislativy) taktéZ vnasSi vétsi jasnost
a jistotu do pravniho ramce pro navratné finan¢ni nastroje.

Z pohledu perspektivy rozpoctové ¢i fiskalni politiky umozni posileni navratnych financ¢nich
nastroju z pohledu katalyzatort vetejnych a soukromych zdrojl ¢lenskym statiim a jejich regiontim
dosahnout strategickych drovni investic a intervenci, jsoucich v souladu s naplnovanim cili Strategie
Evropa 2020.

Budou-li se dale navratné finan¢ni nastroje aplikovat v SirSim rozsahu a budou-li 1épe ptizplisobeny
specifickym potrebam clenskych stati a regiond a v nich plisobicim kone¢nym prijemctim, bude
mozné vyznamné rozsirit pristup k finan¢nim prostredkiim ve prospéch celé skaly lokalnich socio-
ekonomickych subjekti. Meély by poslouzit naptiklad podnikiim investujicich do inovaci;
domacnostem, které preferuji usporit energetické zdroje pri provozu jejich obydli; individualnim
podnikateldm pri realizaci jejich podnikatelské myslenky a strategie a v neposledni radé verejné

97



infrastruktuie pti zlepSeni jejiho efektivniho fungovani v oblasti dopravy, komunalniho hospodatstvi,
spravy municipalniho fondu ¢i zefektivnéni jejich rutinnich provoznich aktivit, jsou-li v souladu se

strategickymi cili Kohezni politiky EU a vyhovuji dosazeni piedpokladanych vystupli v ramci
Operacnich program?.

4. Implementacni zaleZitosti a vazby: Jak je ziejmé se sekce 2 této pasaze, zakladni
implementacni linie je tvofena systémem:

EU (kohezni politika) — Operacni program a jeho tidici orgdn — Holdingovy fond (holdingové fondy;
predmétem diskuse mtize byt jejich pocet) = Fondy regionalniho, méstského, inovacniho atd. rozvoje
— Jednotlivé projekty. Z pohledu charakteristik fondl je klicové udrzeni si pozice trzni neutrality
(subjektd, které nekazi trzni chovani a naopak prispivaji naprave trznich selhani)!!!

Schéma navrzenych oblasti pro vyuziti obratkovych (negrantovych) navratnych finan¢nich nastrojd,
vztazenych k Tematickym oblastem prioritntho zaméreni Kohezni politiky EU v Ceské republice
v programovacim obdobi 2014-2020

Vychozi predpoklady:

e primarni potireba provazani s kondicionalitami jako komplementarnich nastrojem posileni
udrzitelnosti a efektivnosti kohezni politiky;

e eliminace téch typi projektd, které jsou schopné generovat pouze nepiimo socio-ekonomickou
navratnost, pfima finan¢ni navratnost je u nich nepravdépodobn3, ba vyloucen3;

e eliminace taktéz téch typi projektq, které jsou sice schopné primou finan¢ni ndvratnost
generovat, jsou vysoce efektivni, udrzitelné a perspektivné dlouhodobé ziskové, ale jsou
schopny se bez zavaznéjsich problémi zcela samofinancovat;

e aplikace obratkovych nastroji, kondicionalit, tématické koncentrace, adekvatni miry
spolufinancovani a optimalni implementacni struktury a managementu implementace jsou
vnimany jako paralelni, ale komplementarni zptsoby posileni udrzitelnosti a efektivnosti
kohezni politiky;

e otevieni moznosti propojeni grantii a navratnych nastroja k podileni synergii.

III. Navrh mozZnych prikladi realizace v propojeni s obsahem Tematickych oblasti coby
obsahového zakladu budoucich Operacnich programii v oblasti vyzkumu a vyvoje

Jim adekvatni

Tematicka oblast Obrz;tl.(:l:/g tn astroj a akceptovatelna
) yp kondicionalita
2. Funk¢ni vyzkumny a inovacéni systém | Pujcky: rozvoj Existence narodni
technologickych klastrti aregionalnich inovacnich

Vécné zaméreni cili: _ _ ) L )
mezi podnikatelskou sférou | strategii, proslych expertni
- 2.1 Vytvotit v Ceské republice a vzdélavacimi a oponenturou, se zvlastnim

funk¢ni a efektivni inovadéni
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a vyzkumny systém, ktery bude | vyzkumnymi institucemi dtrazem na technologicka
produkovat Spickové vysledky (2.2) centra a klastry

(v zakladnim i aplikovaném
vyzkumu), a ve spolupraci

s aplikacni sférou, vychovavat

Equity: vznik a rozvoj
technologickych

) ) a inovacnich center
odborniky pro trh prace soukromého charakteru na
zakladé pozitivniho
vyhodnoceni business

planu (2.1)

a spolupracovat se soukromym
sektorem, a ktery bude
vykazovat vysokou miru
internacionalizace;

- 2.2 Dosahnout véts{ ucelné
propojenosti vyzkumnych
univerzit s dalsimi vyzkumnymi
organizacemi a vytvorit tak
podminky pro synergii
vyzkumu a piipravy mladych
védeckych a vyzkumnych
pracovniki

IV. Navratné financ¢ni nastroje a integrovany piistup

Navratné financni nastroje by nadto mély byt vyuzivany pro napliiovani integrovaného pristupu
k Gzemi; tim by tyto nastroje mély usnadnit realizaci tohoto integrovaného pristupu naptic¢ tématy
a tematickymi oblastmi a mély by byt prioritné zaméreny na specificky mix potfeb primo pro dané
uzemi.

Integrovany pristup je tak pojiman jako specificky postup k planovani a provadéni podpirnych aktivit,
které prinaseji vramci daného Gzemi synergické efekty. Integrované piistupy budou pro vSechny
odpovidajici intervence (intervenci bez uplatnéni integrovaného pristupu by mélo byt minimum)
vymezeny ve vSech etapach programového cyklu. Jejich potieba by navic méla vyplynout i z narodnich
a regionalnich strategickych dokumentl. Integrovany pristup predpoklada, Ze dojde k zZadoucimu
logickému propojeni intervenci spolufinancovanych z rtiznych fondd, OP ¢i prioritnich os. Integrované
projekty sjednocuje shodny strategicky zamér a jsou smérovany k naplnéni spole¢ného cile na izemi
ptislusného teritoria. Integrované projekty taktéz v sobé propojuji aktivity ,tvrdého“ a ,mékkého”
charakteru. Maji ¢asto charakter izemné funk¢éné propojenych intervenci az na trovni jednotlivych
projektd.

Integrovany pristup vykazuje nékolik arovni hierarchie. Je zapotiebi jej aplikovat na vrcholné narodni
urovni, kde schopnost koordinace bude velmi silnd a komplexni. Je zapotrebi jej aplikovat na krajské ¢i
regionalni urovni, kde se jiZ projevi specifickd kompetence identifikovat specifické potieby
konkrétniho tizemi. A je samoziejmé zapotrebi i na Grovni méstské a obecni, kde je jejim tikolem
rozpoznani skutecnych rozvojovych priorit a jejich zaclenéni do vysSich hierarchickych systémi.
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Integrovany pristup pak bude zapotiebi i na Grovni horizontalni, v nizZ bude zapotiebi identifikovat
a koordinovat propojenost jednotlivych OP.

Integrovany pristup je mimoradné naro¢ny na koordinaci; koordinator integrovanych pristupi by mél
zajistit - proceduralné i redlné - propojenost intervenci v ramci integrovaného pristupu jak uvniti OP
(a to jak mezi prioritnimi osami, tak i v jejich ramci), tak napri¢ OP. Roli centralniho koordinatora by
mélo byt stanoveni zplisobu zakomponovani izemni dimenze, napiiklad formou definovani priorit
s vyznamnym podilem integrovanych pristupti. Povinnost nalezité vzit v ivahu integrované pristupy
s definovanou uUzemni dimenzi pfi Fizeni, monitorovani a hodnoceni OP by méla byt upravena
specifickymi metodickymi dokumenty. Konkrétni propojeni jednotlivych projektd mezi OP ¢i v ramci
OP vramci integrovaného pristupu by nemélo byt koordinovano centralné, nybrz tidicimi organy
konkrétnich OP.

Problémem projektd v ramci integrovaného pristupu je, Ze je lze ve vétSiné velmi obtiZné predem urcit
Ci definovat. Proto permanentni vazba mezi koordinatorem - ridicimi organy - a realizatory vzajemné
propojenych projekti musi byt nezbytnou podminkou, stejné jako oboustranné smérovani této vazby.

Integrovany pristup - jak vySe fefeno - predstavuje vnovych prvcich a principech pro pristi
programovaci obdobi jednu z nejvyznamnéjSich inovaci a je mu kladen pomérné znacny vyznam.
Navrh naftizeni jej upravuje na nékolika mistech. Velmi podstatnym prvkem je uplatnéni
integrovaného pristupu v souladu s predem schvalenou strategii. NiZze uvedené zplisoby naplnéni
integrovaného pristupu s ohledem na Gzemni dimenzi vzdy predpokladaji uzavieni dohod mezi jejich
nositeli a ridicimi organy OP.

Prostor pro uplatnéni finan¢nich nastrojli vramci napliiovani principti integrovaného uzemniho
pfistupu se otevird predevSim vramci Integrovanych teritoridlnich (Gzemnich) investic (ITI),
Integrovanych plantd rozvoje mést/ izemi, ve vybranych piipadech taktéZz v modelech postavenych na
komunitné vedeném mistnim rozvoji (MAS, LEADER).

Nejdilezitéjsi zavéry pro uplatnéni integrovaného pristupu a jeho nasledném uplatnéni pro
vyuzitelnost financ¢nich nastroji jsou shrnuty v nasledujicim boxu:

1) Je nutné prosadit, aby vSechny globdalni cile narodnich rozvojovych priorit s propojenim na
jednotlivé OP obsahovaly vSechny prioritni oblasti, relevantni pro naplnéni izemni dimenze!!!

2) Tam, kde je to specificky odlivodnéné, vytvorit v ramci relevantnich OP prioritni osy primarné
zaméfené na uzemni dimenzi (pfedevsim v piipadé OP Zaméstnanost a OP Zivotni prostfedi),
za predpokladu, Ze respektovani uzemni dimenze je klicovym zornym uhlem a parametrem
Integrovaného regionalniho OP.

3) Klicovym programovym nastrojem napliiovani uzemni dimenze se jevi IROP; z dlivodl vyse
popsanych je zadouci usilovat o dosazeni i vyznamné spolurozhodovaci, partnerské pozice pri
jeho tvorbé a Fizeni pro regiondlni, méstské a lokalni aktéry; pravé jejich role by se méla
projevit nejvice vobsahovém naplnéni integrovanych pristupti. Pravé IROP by mél byt
nejtypictéjsi platformou pro uplatnéni integrovanych pristupd v ramci izemni dimenze.

4) Tam, kde je relevantni, pfredevsim v prihrani¢nich regionech, je vhodné se zamérit na realizaci
projektl v ramci cile Evropské tizemni spoluprace.
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5) Piedevsim v pripadé mensich obci a venkovskych lokalit ziistane mimo kohezni politiku, avsak
v rdmci Dohody o partnerstvi nezastupitelna rolu Programu rozvoje venkova.

6) Obsah Uzemni dimenze musi byt integralné promitnut do celého pojeti Dohody o partnerstvi
avymezeni vztahu mezi centralnim koordinatorem a regionalnimi/ Uzemnimi partnery.
SouCasné by tam mél byt jasné znazornén hlavni obsahovy rys tUzemni dimenze, tedy
odstranéni univerzalni plosnosti pti zaméreni programi, ale identifikace a feSeni specifickych
uzemnich problému a potreb. Pfi prosazeni tohoto pristupu je nezbytna odpovidajici aktivni
role konkrétnich aktérti v ramci daného uzemi pfi respektovani principu subsidiarity.

7) Zastoupeni téchto aktéri by mélo byt rovnomérné ve vSech fazich programového cyklu.

8) RozloZeni Uzemni dimenze je =zapotrebi provést spravedlivé v déleni na méstskou
a venkovskou.

9) Klicovy pozadavek pro prosazeni uzemni dimenze je naplnéni integrovaného pristupu k reseni
prislusného uzemniho problému, spocivajiciho v zajisténi toho, aby vSechny moZzZné intervence,
realizované na teritoriu daného uzemi, byly vzajemné provazany a mély schopnost generovat
dodatelny synergicky efekt!!!

10) Integrovany pristup existuje na nékolika hierarchickych tirovnich, jdouci od faze programovaci,
koordinacni az po droven realiza¢ni.

V. Navratné financni nastroje a ostatni kapitoly Viceletého finan¢niho ramce

Pro optimalni vyuzivani ndavratnych finan¢nich nastroji je navic Zadouci vytvoreni uceleného,
transparentniho a jednoduchého systému, jeZ umoZni propojit vySe popsané schéma, pritazujici
jednotlivym tematickym okruhlim doporucenou oblast vyuzitelnosti pro finan¢ni nastroje, taktéz
s dalSimi mozZnostmi vyuziti finan¢nich nastroji predevsim v kapitole 1a. Viceletého financ¢niho ramce.
Zde mame na mysli predevSim program Horizon 2020, jez operuje svlastni sadou financ¢nich
nastroju, které je logicky nejsnaze aplikovatelna v pripadé Tematického okruhu 2. Funk¢ni vyzkumny
a inovacni systém, predevsim pak v oblastech vyzkumné excellence a vytvareni funkcnich siti a spojeni
spoluprace, s pfesahem na Tematicky okruh 3. Konkurenceschopné podniky a Tematicky okruh
4. Mobilita, dostupnost, sit€, energie.

Analogicky lze identifikovat komplementarity, jejichz vyuziti posili synergicky efekt aplikace
financnich nastroji, vramci programu COSME, kde existuje bezprostfedni prinik s Tematickym
okruhem 3. Konkurenceschopné podniky, ¢i v pripadé Nastroje pro propojeni Evropy (CEF), kde
sty¢na plocha existuje predevsim v piipadé Tematického okruhu 4. Mobilita, dostupnost, sité, energie,
a ktery taktéz pracuje se sadou pro néj specificky navrzenych finan¢nich nastroja.

Rozpracovani téchto moznosti a v€lenéni do jednotného systému a modelu vyuzitelnosti finan¢nich
nastroju s ohledem na obsah tematickych okruhti, by mélo byt soucasti implementacni a koordinacni
role pro pristi programovaci obdobi 2014-2020.
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Priloha 9: Zahranicni zkusenosti - Irsko

Dobrym prikladem, jak stimulovat zakladani novych podniki i jejich dalsi rozvoj a vyuzit k tomu
verejné financni zdroje, je Irsko. Stat, v némZ Zije pouhych 4,5 mil. obyvatel, se v Zebticku ¢lenskych
statd EU sestaveném Eurostatem za rok 2012 podle standardu kupni sily umistil na tietim misté,
zatimco Cesko az na 17. Od vstupu do Evropské unie v roce 1973 se Irsko zménilo z prevazné
zemédélské spolecnosti v moderni, technologicky vyspélou ekonomiku, nékdy oznacovanou jako
JKeltsky tygr”. Irska vlada jiZz pred lety nastartovala nékteré programy, které pomohly do zemé
prildkat zahrani¢ni kapitdl, mimo jiné i od irskych krajanii roztrouSenych po celém svété. Irska
diaspora piedstavuje 40 miliént jedinct, jejichZ vztah k rodné zemi je stale velmi viely. Rada Ird, ktef
emigrovali kvili hladomoru ¢i riznym valkam v nékolika vinach zejména do Spojenych statl, Kanady
a Australie, dosahla vyznamného postaveni a radi se k tzv. High Net Wealth Individuals (HNWI -
jedinci s vysokym cistym jménim).

Vladni programy orientované na zvysSeni konkurenceschopnosti irské ekonomiky realizuje agentura
Enterprise Ireland, coZ je vladni organizace ziizena za ucelem podpory podnikdni a exportu. Jeji
¢innost se orientuje na pomoc irskym podnikim, které diky riznym programiim podpory mohou
snadnéji vznikat, riist, inovovat a exportovat na svétové trhy. Tim podporuje udrzitelny hospodaisky
rast, regionalni rozvoj a tvorbu pracovnich mist.

Enterprise Ireland podporuje podnikani nikoliv pouze dotacemi, ale zejména investicemi do vlastniho
kapitalu firem, a to ve formé zarodecného (seed) kapitalu pro vznik zcela novych firem, rozjezdového
(startup) kapitalu pro firmy, které jsou na pocatku svého podnikatelského cyklu, nebo rozvojového
(expansion) kapitalu pro firmy usilujici o expanzi a dalsi riast. Irsko motivuje soukromé investory
k zakladani fondl rizikového kapitalu, do nichz pak vklada verejné prostiredky z programu Seed &
Venture Capital.

Program Seed & Venture Capital bézi v Irsku uz od r. 1994. Do té doby v Irsku operovalo pouze
minimum fondl rizikového kapitalu. Zpocatku program vyuzival i strukturalni fondy EU, nyni jsou
zapojeny pouze narodni zdroje (Irsko jako nadprimeérné vyspéla zemé jiz nema tak velké moznosti
Cerpani evropskych strukturalnich fondi). Pocty fondid v jednotlivych obdobich Kkolisaly, celkem
béhem uvedené doby vzniklo 41 fondu, které shromazdily celkem 1,2 mld. EUR kapitalu. Do soucasné
doby program zainvestoval do cilovych firem 325 mil. EUR, investi¢ni faze nékterych fondl vsak jesté
nejsou u konce. Nyni stat drzi podil v 11 fondech o objemu 635 mil. EUR.

Fondy jsou rizeny na komer¢nim principu, pravni forma podnikani je Limited Partnership (analogie
v CR je komanditni spole¢nost). Vladni agentura Enterprise Ireland je zapojena do fondii jako jeden
z LP (Limited Partner), jeden soukromy investor funguje jako GP (General Partner), ktery ziskava
kapital od dalSich institucionalnich investort a cely fond ridi. V Irsku mohou byt do fondd rizikového
kapitalu zapojeny v omezené mife i penzijni fondy, coZ je pro existenci podobnych programt velmi
dtlezité. Do programu se mohou zapojit nejen fondy (tj. pravnické osoby), ale i jednotlivci v roli
podnikatelskych andélli (Business angels) nebo castéji syndikaty (sdruzeni) Business angelt.

Enterprise Ireland vyhlasuje vyzvy k vyjadreni zajmu (Call for Expression of Interest), které jsou
zameéiené bud na urcity typ kapitdlu (napi. Seed capital) nebo na urcity sektor podnikdni (napf-.

102



T A
Cc R

potraviny). Zajemci o vstup do programu (soukromi investofi) musi pro zamysleny fond vzdy nejdiive
zajistit kapital ze soukromych zdrojii, pak teprve mohou obdrzet zavazek k poskytnuti verejnych
prostiedkli. Minimalni poZadovana cilova velikost fondu je dnes cca 70 mil. EUR, pro investice do seed
faze je to méné. Za obhospodatovani plati Enterprise Ireland jako jeden z Limited Partners poplatek ve
vysi cca 2 % zobjemu jeho podilu. Zajimavy je pristup kvefejnym zakazkam. Vklad verejnych
prostiedkli do fondu neni chapan jako soutéz na manaZera, byt mu plati poplatek za spravu aktiv, ale
jako vyuziti investicni prilezitosti. V Irsku neni tfeba soukromé fondy vybirat ve verejné soutézi -
jedna se o investi¢ni rozhodnuti, které nepodléha pravidliim veiejného zadavani.

Verejné prostredky se podileji na investicich ve vysi 50 %, a to v¢etné investic do seed faze. Soukromy
a verejny kapitdl maji rovnocenné podminky a na vynosech a ztratach se podileji na principu pari
passu. Tim odpada nutnost reSit problematiku vefejné podpory, protoze nikdo zinvestorli neni
zvyhodnén.

Princip pari passu je ostatné pro investory velmi vhodny, nebot jde o standardni komercni podminky,
ve kterych se investofi na celém svété dobie orientuji. Osvédcilo se, Ze Enterprise Ireland postupoval
od zacatku na zakladé standardnich mezindrodné uznavanych podminek pro kapitalové investice,
¢imZ se vyhnul nepfijemné situaci, kdy by kazdy spoluinvestor poZadoval zvlastni podminky. Je snaha,
aby smluvni a transak¢ni dokumentace byla co nejjednodussi, i kdyz je to nékdy obtizné, protoze rizni
investori jsou zvykli na rizné typy smluv. Soucasti podminek vstupu verejného kapitalu do fondu musi
byt zavazek co nejrychleji vloZené prostiedky proinvestovat, v minulosti se totiz stavalo, Ze penize
leZely ve fondech i nékolik let. Fondy vétSinou pod tlakem realnych ekonomickych podminek protahuji
sviij zivotni cyklus, standardné funguji 15 az 16 let, ale i 19 let.

Fondy rizikového kapitalu zapojené do programu Seed & Venture Capital v Irsku investuji predevsim
do malych a stiednich podniki resp. do tzv. mid-caps (firmy se stredni trzni kapitalizaci, s obratem
okolo 75 mil. EUR). Podpora téchto z naseho pohledu jiZ vétSich podnikli ma rychlejsi, vétsi a trvalejsi
dopad na zaméstnanost a rist celé ekonomiky.

Na obdobi 2013-2018 pripravuje Irsko novy program Seed & Venture Capital. V planu je prislibit
financovani (,zazavazkovat“) 100 mil. EUR ve prospéch 5-6 fondd. Cilovou skupinou pro investice
budou zejména zacinajici firmy s vysokym potencidlem (High Potential Start-Ups, HPSU). Jejich piisun
(deal flow) je zajiStén existenci propracovaného systému budovani podnikatelského prostiedi, v némz
funguje rada podnikatelskych inkubatord, business parki a dal$ich organizaci inovacni infrastruktury.
Nejedna se jen o budovy a zarizeni, ale predevsim o poskytovani sluzeb koucii a poradcti pri vstupu do
podnikani a komercializaci vysledkG vyzkumu a vyvoje. Podle propocti investice verejnych
prostiredkli do vyzkumu a vyvoje v objemu 1 mil. € vygeneruje v priméru 3 nové firmy. Inovacni
ekosystém je navazan i na univerzity, které kromé bézné vyuky nabizeji rekvalifika¢ni kurzy pro lidi,
ktef{ ztratili praci ve svém oboru. Ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi bézi program Springboard,
jehoZ vyznamnym rysem je silnd orientace na zvladnuti informac¢nich a komunika¢nich technologii
(digital knowledge). Tyto programy generuji dostatecny pocet novych podniki, které se mohou
uchazet o kapitalové investice ze stavajicich i nové pripravovanych fondd.

Irska vlada se angazuje i vpodpore nabidkové strany Kkapitalu. Podporuje napriklad sité
podnikatelskych andéli (BAN - Business Angel Networks), zejména tim, Ze pro né organizuje
vzdélavani v oblasti investi¢niho procesu.
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Irsky program Seed & Venture Capital je nastaven velmi prakticky. Kazdy fond vznikne primarné
z vile soukromych investor(, investi¢ni strategie je zaloZzena na ryze komercnich principech. Mize
vznikat vice fondl orientovanych na rizné prioritni oblasti, které chce vlada v daném obdobi podpofit.
Kazdy fond ma svého zkuSeného manaZera (GP), riziko pro stat je proto mensi, neZ kdyby existoval

pouze jeden fond sjedinym manazerem, na némz by lezela odpovédnost za vesSkeré investicni
rozhodovani.
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