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A. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENiI DOPADU REGULACE

(RIA)
Shrnuti zavére¢né zpravy RIA
(zpracované podle Prilohy €. 3 Obecnych zasad RIA)
1. Zakladni identifikacni udaje
Nazev navrhu zakona:
Navrh zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti ucinnosti,
Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a v pfipadé délené ucinnosti rozvedte:
inovace 1. ledna 2017

Implementace prava EU: Ano; (pokud zvolite Ano): formalni promitnuti Nafizeni Komise
651/2014/EU a 702/2014/EU do vnitrostatniho pravniho predpisu

- uvedte termin stanoveny pro implementaci: 01.01.2015 (pro rezimy podpor)
- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavku stanovenych predpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu je revidovat stavajici systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,VaVval“), po
vzoru fady =zahraniCnich zemi vytvofit centralné Ffizené, koordinované, a tim i Iépe
kontrolovatelné financovani VaVal.

Z dlouhodobého hlediska je cilem vytvofit ve spoleénosti podminky pro perspektivni zvySeni
kvality vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, k éemuz je potfeba prostfednictvim legislativniho ramce
zajistit udrzitelny rozvoj systému, zajistit efektivnost vydaji na VaVal, potfeby spole€nosti
a ekonomiky, adekvatni vyuziti vysledkl a zabezpec€eni dostatecné ochrany prav k duSevnimu
vlastnictvi.

Spinéni tohoto cile je podle nazoru predkladatele podminéno vyraznou zménou dosavadniho
systému podpory VaVal, kterou jiz nelze jak pro jeji kvalitativni, tak kvantitativni parametry
zapracovat prostfednictvim novely do stavajiciho platného zakona.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpoCet a ostatni verejné rozpocty: Ano

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Navrh v souladu s evropskym pravem upravuje i procesy podpory inovaci, které pro
podnikatelské subjekty umozni realizovat vysledky vyzkumu a vyvoje a zvySi tak jejich
konkurenceschopnost.

3.3 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Dopady na Gzemni samospravné celky (dale jen ,USC*) budou minimélini, navrh si klade za cil
zohlednit Iépe vztah USC v0& centralnimu Fizeni a financovani VaVal, zejm. vymezeni
vyuzitelnosti pravni upravy na USC, napt. poskytovani Uéelové podpory USC, stanoveni vyse
podpory pro vyzkumné organizace, vylouceni aplikace zakona v pfipadé navrhu vydaji na
VaVal apod.

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na zivotni prostredi: Ne




1. Duvod predlozeni a cile

Mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace predklada vécny zamér zakona o podpore
vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery je realizovan v souladu s ukolem zadanym v Planu
legislativnich praci vlady na rok 2015 schvaleném usnesenim vlady ze dne 15. prosince
2014 ¢&. 1056.

Pfedkladana zavéretna zprava o hodnoceni dopadl regulace (Regulatory Impact
Assesment — dale jen ,RIA") je zpracovana v souladu s usnesenim vlady €. 922 ze dne
14. prosince 20110 Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) a o zméné
Legislativnich pravidel vlady a Jednaciho fadu vlady a usnesenim vlady ze dne 8. ledna
2014 €. 26 k navrhu zmén Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

V implementadni &asti Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020 (dale jen ,Aktualizace NP VaVal®)
jsou rozpracovany jednotlivé cile narodni politiky VaVal do konkrétnich, vzajemné
provazanych opatfeni. Mezi né patii mj. opatfeni &. 12 ve znéni:,Ve vazbé na cile a opatreni
navrZzena v aktualizované NP VaVal novelizovat zakon ¢. 130/2002 Sh. tak, aby umoznil
optimalni vyuziti vefejnych prostiedku, vcetné koheznich fondu, v oblasti VaVal,
a soukromych zdroji a reflektoval zmény evropskych predpist pripravované pro toto
obdobi ..

Lze konstatovat, Ze systém VaVal v Ceské republice byl v letech 2007 — 2015 vyznamné
posilen finan¢nimi prostfedky z EU, které jej posunuly na novou uroven kvality a vytvofily
podminky k jeho expanzi pro dlouhodoby rozvo;.

Iniciativou pro zahajeni pfipravy vécného zaméru zakona bylarovnézdlouhodoba obava
z neudrZitelnosti stavajiciho systému VaVal vyznalujiciho se znacnou nejednotnosti,
neujasnénosti v kompetencich, roztfisténosti jeho fizeni a financovani, minimalnim
zapojenim soukromého sektoru,vyznamnou absenci inovaci, jakoz i obsolentnim
a dlouhodobé kritizovanym hodnocenim vyzkumnych instituci pro ucely jejich
institucionalniho financovani.

Samotna pravni Uprava samoziejmé nevyieSi a ani nemuze vyfesit vSechny problémy
v oblasti VaVal, ale méla by k jejich vyfeSeni pfispét vytvofenim urcitych systémovych
pfedpokladi a opatfeni, které zajisti efektivni fungovani systému Vaval v CR.Cilem je
vytvofit ve spole€nosti takové podminky, které napomohou dlouhodobému zvySeni kvality
VaVal v CR a efektivnimu vynakladani vefejnych prostfedkd v této oblasti, a které je tfeba
spatfovat v

— zajisténi vyhledovéudrzitelného rozvoje systémuVaVal — za pomoci nového
administrativniho systému statni spravy VaVal v CR, vytvofenimnové organizaéni
struktury s jasné stanovenymi kompetencemi i odpovédnostmi za svéfené cinnosti
i metodické plsobeni v zajmu odstranovani vykladovych duplicita nesrovnalosti,

— efektivnim vynakladani vefejnych prostiedk — jak z hlediska potfeb spolecnosti
a ekonomiky, byt se nezfidka jedna spiSe o politické rozhodnuti, jaky podil prostfedku
pujde na zakladni &i aplikovany vyzkum, a to jesté v jakém konkrétnim odvétvi,tak
Z hlediska pfezkoumatelnosti a transparentnosti takového financovani.

— stabilizaci institucionalniho financovani — vytvofeni novych pravidel pro fizeni,
hodnoceni, rozdélovani i vykazovani finan€nich prostfedkl — novy administrativni
systém si klade za cil upravit jednotlivé vztahy a vazby mezi poskytovateli a pfijemci
jednotné, transparentné, minimalné dvouinstanéné tak, aby tyto vztahy byly
jednodussi, pfezkoumatelnéjsi, a tim i efektivné;si,

— uréeni strategie VaVal v CR zahrnuijici preference a podporované sméry rozvoje,
v souladu s vyvojem v Evropé a ve svétg,

— systémovém zajisténi dostateEného objemu financnich prostfedku z vefejnych zdrojd,
coz lze dilem naplnit vytvofenim samostatné kapitoly statniho rozpoctu na VaVal



a dilem rozhodovanim odpovédného subjektu —ufadu, ministra, samostatné ucetni
jednotky,

— motivaci soukromych subjektli pro vefejnou podporu VaVal — v CR je soukromy
sektor, pfes skute€nost, Ze jeho vydaje v dané oblasti tvofi zhruba polovinu celkovych
vydaju, spiSe slabé zapojen,tedy je velmi nizky pfimy tok finannich prostfedkli ze
soukromého sektoru na zadavani vyzkumu ve vefejnych vyzkumnych institucich
a vysokych Skolach.

Vécny zamér dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe dosavadniho zakona
€. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje ainovaci® nebo ,zakon
¢. 130/2002 Sb.“). DalSim jeho cilem je proto odstranéni nékterych vykladovych problémi
a celkové zrevidovani a zefektivnéni pravni Upravy podpory VaVal.

V neposledni fadé je tfeba zapracovat nové kategorie podpory a daldi instituty z pfimo
pouzitelnych modernizovanych predpist Evropské unie v oblasti vefejné podpory, které
dosud v nasem vnitrostatnim pravnim fadu nemaji legislativni oporu, avsak jejich potieba
neustale roste.

SplInéni téchto cill je podle nazoru predkladatele podminéno vyraznou zménou dosavadniho
systému podpory VaVal, kterou jiz nelze jak pro jeji kvalitativni, tak kvantitativni parametry
zapracovat prostfednictvim pouhé novely do stavajiciho platného zakona. Soucasné je tfeba
uvést, Ze vSechna nova, byt sebelepsi pravidla nemohou v praxi uspésné fungovat a pfinést
Zadouci zménu bez vybudovani zcela nové kapacity statni spravy a administrativni podpory
koordinace a fizeni VaVal, ktera odstrani dosavadni roztfiSténost statni spravy, zpisobenou
jak nékolikanasobné& novelizovanou a v nékterych smérech ne zcela konzistentni
(provazanou) pravni upravou, tak mnohdy i historicky nastolenymi stereotypy ve vztazich
mezi jednotlivymi relevantnimi spravnimi Ufady navzajem, jakoz i ve vztazich téchto uradu
k vysokym $kolam, Akademii véd CR a dal$im kliGovym aktérdm v dané oblasti.

Na zakladé shody relevantnich predstavitell védecké vefejnosti, poskytovateld podpory,
jakoz idlouhodobé analyzovanych poznatkll a zkuSenosti predkladatele se jevi jako
nezbytné provést k naplnéni vySe vymezenych cilt & odstranéni identifikovanych probléma
nasledujicikroky:

— vymezit nové zakladni pravni rdmec pro poskytovani vefejné podpory na VaVal
v souladu s evropskymi pfedpisy— vyuzit pojmy z pfimo pouzitelnych predpist EU
a tim sjednotit uzivanou terminologii, vymezit vSechny subjekty puUsobici v systému
VaVal, nastavit kontrolni a sankéni mechanismy, specifikovat podminky, zasady
a kritéria pro poskytovani podpory tak, aby zajiStovaly vyrazné Iépe nez dosavadni
pravidla rozvoj a udrzitelnost celého systému VaVal,

— zaveést nové kategorie podpory dle pfimo pouzitelnych pfedpist EU a nastavit principy
a pravidla jejich vyuzivani, zejm. musi byt legislativné vyfeSena absence dikladnég;jsi
Upravy inovaci v systému statni podpory VaVal.Neméné dulezité bude vytvofit s tim
souvisejici funkéni, ovéfeny a kontrolovany registr relevantnich inovaénich vystupu.

— zjednodusit procesy a snizit administrativni naronost pfi poskytovani podpory,
odstranit, resp. vyvarovat se nedostatkim zjiSténym v prabéhu dosavadni jiz vice nez
dvanactileté aplikacni praxe,

— zrevidovat sou€asny systém statni spravy VaVal, stanovit nové kapacity statni spravy
a administrativni podpory koordinace a fizeni VaVal, precizovat vymezeni pravomoci
jednotlivych spravnich afadul, vytvofeni centralniho Ufadu odpovédného za vétSinu
oblasti VaVal, resp. vytvofeni nového ufadu, ktery bude odpovédny za ty oblasti
VaVal, které nejsou svéfeny zadnému ustfednimu organu statni spravy, ale spocivaji
na zavazném rozhodnuti viady CR,



— zavést hodnoceni kvality vystupl a kvality instituci,

— pfiprava navrh( vydaja statniho rozpoétu na VaVal se stanovenim dlouhodobého
zavazného ramce a provazanim na strategické dokumenty,

— vytvofit integrovany interaktivni informacni systém VaVal s uZivatelsky pfivétivym
rozhranim, moznostmi inteligentniho vyhledavani, stejnou logikou prezentovani dat
a provazanosti na dalSi vnitini databaze.

1.1 Nazev

Vécny zamér zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1.2 Definice problému

NedostateCné ¢i nevyhovujici parametry soucasné pravni upravy VaVal lze rozdélit do
nékolika skupin. Tyto nedostatky jsou jednak povahy legislativni a technické ve smyslu
zastaralé, nesystematické a rigidni upravy, jednak povahy procesni ve smyslu nedostateéné
¢i nevyvazené upravy procesu a postupl napt. pfi tvorbé rozpoétu na VaVal, rozdélovani
institucionalni podpory, hodnoceni vysledk( vyzkumnych organizaci a programu, v pfipadé
nékterych viceznacnych ustanoveni iv realizaci verejnych soutézi a pfi vybéru uchazecu/
hodnoceni navrhti projektt. Uprava procesu pfipravy a schvalovani NP VaVal, Narodnich
priorit VaVal a navazujicich koncepénich a strategickych dokumentl poskytovatell, vetné
jejich vzajemné provazanosti, pak absentuje zcela.

Dalsi vécné nedostatky Ize mapovat napfi¢ jednotlivymi oblastmi podpory, at uz se jedna
0 nevyhovujici rozliSovani ucelové a institucionalni podpory, nebo nedostateéna ¢i zcela
absentujici Uprava novych nastroju a kategorii podpory dle pfimo pouzitelnych nafizeni
Evropské komise. Nevyhovujici Upravu Ize identifikovat v oblasti nastavenych podminek,
zasad a kritérii podpory, at uz ucelové ¢&i institucionalni, v nedostateCném zakotveni
jednotlivych kapacit statni spravy ve VaVal a tim i rozdéleni roli, kompetenci a souvisejicich
odpovédnosti. Souc€asna uprava tak vykazuje zasadni koncepéni nedostatky ve smyslu
roztfisténosti nejen v samotném paragrafovém znéni zédkona €. 130/2002 Sb., ale v celém
systému statni spravy a mezirezortnim strategickém fizeni VaVal.

Vy8enaznacené nedostatky Ize podrobnéji roztfidit a popsat nasledovné:

e Podminky, zasady a kritéria podpory

K regulaci Clenskymi staty poskytovanych prostiedk( byla Evropskou komisi vytvorfena
pravidla vefejné podpory.

Tato evropska pravidla vefejné podpory byla k1. ervenci 2014 znaéné revidovana
a modernizovana, ¢imz vnesla do problematiky vnitrostatninho financovani VaVal Fadu
otazek, které se snazila alespon Castecné vyfesit technicka novela zakona €. 130/2002 Sb.,
schvalena UV €. 320 ze dne 6. kvétna 2015. Presto vSak zlistava fada oblasti, které je tfeba
zpfesnit co do jejich jednoznacného vykladu, zjednoduSit co do procesu pfi vybéru
a hodnoceni projektl, zavést a umoznit financovani dalSich kategorii podpory a motivovat
soukromy sektor k podileni se na financovani ¢eského VaVal.

Je tfeba zdlraznit, ze pfedmétem Upravy ma byt pfedevS§im poskytovani podpory jako celku,
tedy pfipadl, kdy je podpora slucitelna s vnitfnim trhem, a to primarné na zakladé blokové
vyjimKy dle nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohla8uji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfinim
trhem - General Block Exemption Regulation (dale jen ,GBER"), pfipadné dle nafizeni



Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich
zemédélstvi alesnictvi a ve venkovskych oblastech za sluditelné s vnitinim trhem -
Agricultural Block Exemption Regulation (dale jen ,ABER"). Sice neni vylou¢ena moznost
poskytnuti také jiné formy ¢&i kategorie podpory nez dle GBER, avSak to pouze za
predpokladu Ffadné notifikace takové podpory Evropské komisi (€. 108 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU), pfipadné za pouziti pravidel de minimis. Povinnosti poskytovatelt podpory je
v kazdém pfipadé notifikovat vefejnou podporu Evropské komisi, pokud se nejedna
0 podporu spadajici pod rezim tzv. blokové vyjimky, Ci podpory de minimis, dale zajistit
dodrzovani stanovenych podminek pfijemcem, tzn. pfedchazet zneuziti vefejné podpory,
zajistit navraceni pfipadné protipravni a neslucitelné vefejné podpory, v pfipadé uZiti pravidla
de minimis povinnost provést zaznam do centralniho registru apod. Povinnosti poskytovatell
je v8ak informovat Evropskou komisi i v pfipadé, kdy je podpora poskytnuta na zakladé
GBER/ABER.

Radna administrace vefejné podpory spadajici do pravniho ramce GBER/ABER je nezbytna
mimo jiné sohledem na kontroly ze strany Evropské komise, které jsou pravidelné
provadény na vzorku vybranych programud &i ad hoc podpor, u nichz Komise kontroluje
dodrzovani podminek GBER/ABER. V pfipadé zjisténi nedostatki pak mudze odejmout
vyhodu uplatnéni GBER/ABER nejen celému kontrolovanému programu, pfipadné
v konkrétnich pfipadech zahajit fizeni o protipravni podpore, ale miize rovnéz zakazat vyuziti
GBER na jakékoli budouci vefejné podpory poskytované tymz poskytovatelem, v krajnim
pfipadé dokonce jakeékoli budouci verejné podpory poskytované v ramci celého Clenského
statu.

e Absence inovaci, dalSich nastroja a kategorii podpory dle evropskych predpisu

Stavajici zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci specifikuje nalezitosti
(uznané naklady, maximalni intenzita podpory atd.) pouze pro jednu kategorii podpory — pro
podporu projektd zakladniho a aplikovaného vyzkumu; v této ¢asti nejsou navrzeny zadné
zasadni zmény. Ostatni kategorie podpory, které byly zavedeny nebo nové vyrazné
upraveny v GBER, platny zakon vubec neupravuje. Sou€asné nevymezuje jednoznacné
kompetence jednotlivych poskytovatell pro podporu projekttd zakladniho a aplikovaného
vyzkumu, jejichz programy se pak prekryvaji.Ve stavajicim zakoné& ¢&. 130/2002 Sb. jsou
inovace pouze definovany, chybi v3ak bliz§i podminky, zasady, procesni pravidla a kritéria
jejich podpory, véetné vymezeni zpusobilych nakladd.Stavajici pravni Uprava umoznuje pro
podporu VaVal pouzit jen nevratné dotace, coz zejména pro inovace neni ve vétsiné pripadu
zcela vhodny a efektivni zplsob podpory.Jednim z hlavnich a dlouhodobych nedostatku
systému VaVal vCR je minimalni transfer vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe
prostfednictvim inovaci vyrobk(, postupl nebo sluzeb, s &imz souvisi i zastarala
a nevyhovujici uprava prava k vysledkim vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Podpora inovagnich projektd vyuziva v Ffadé zemi stejnych nastroji jako podpora
aplikovaného vyzkumu (tj. primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje), tj. vefejné
soutéze ve VaVal, pficemz v ramci jednoho projektu Ize kombinovat podporu aplikovaného
vyzkumu a inovaci. Podminky podpory, zejména nejvysSi povolena intenzita podpory stejné
jako zpuUsobilé naklady, jsou uréeny narodni legislativé nadfazenymi evropskymi predpisy—
GBER/ABER. P¥ispévky jsou poskytovany jen tehdy, jestlize jsou splnény nasledujici
predpoklady:

— projekt je realizovan ve spolupraci vefejnych a soukromych subjektu, které
zabezpeduiji realizaci inovace;

— lze oCekavat uc€innou realizaci vysledkl vyzkumu ve prospéch spole¢nosti nebo
ekonomiky a realizace vysledku je smluvné oSetfena;

— projekt bez statni podpory by nemohl byt realizovan.



PfestoZze hlavnim cilem Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR' (dale jen
,Reforma 2008*) bylo vytvofit v CR inovaéni prostfedi tak, aby platilo: ,Véda dé&la z penéz
znalosti, inovace délaji ze znalosti penize®, tento cil zlstal z Ffady ddvodl nesplnén.
Zakonem €. 110/2009 Sb., byl sice nazev zakona ¢. 130/2002 Sb. rozSifen o inovace, a ty
byly definovany, ale dale v zakoné se jich zadné ustanoveni vlibec netyka. Inovace jsou tak
v CR podporovany pouze z nevefejnych zdroji podnikii a z OP Pl a &asteéné z programu
GAMA (realizuje TA CR)., jejich podpora ze statniho rozpoétu na VaVal neni mozna. Dale
byla podpora inovaci z vefejnych zdroju (nikoliv vS8ak z vydajd na VaVal) umoznéna napf.
i v rdmci Programu rozvoje venkova, v OP Rybafstvi, OP Praha — Konkurenceschopnost.CR
se tak vzdaluje vyspélym zemim, které svou strategii ve VaVal zaméfuji na inovace,
vyuzivajici vysledkd VaVal podpofenych z narodnich zdroju (viz str. 65 a nasl.Analyzy stavu
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahraniéim v roce 2014).
Napf. ,Strategie Evropa 2020“ ajedna z jejich stézejnich iniciativ ,Unie inovaci“ klade
nejvétsi diraz na zlepSeni podminek financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejim cilem je
zajistit, aby realizace inovativnich mySlenek vedla k vytvafeni novych pracovnich mist
a produkci zbozZi a sluzeb zajistujicich trvale udrzitelny rist ekonomiky EU.

Obdobny cil si klade Aktualizace Narodni politiky VaVal (dale jen ,NP VaVval‘): ,Ceska
republika se do roku 2020 stane zemi, ve které bude vysoka a dlouhodobé udrzitelna Zivotni
uroven obc&anu zalozena na pevnych zakladech konkurenceschopnosti, vychazejici z novych
znalosti a jejich vyuzZivani v inovacich v podnikovém a vefejném sektoru jako zdrojich
budouci prosperity.“. Disledkem neni jen deklarativni NP VaVal (a tedy i fizeni systému
podpory Ceského VaVal bez realné koncepce), ale, a to zejména realizace vysledkl
vyzkumu a vyvoje, jejich vyuziti v jinych zemich a minimalni pfinosy podpory VaVal pro
spoleénost a ekonomiku CR.

Jednim z hlavnich ddvodu, pro¢ do zakona €. 130/2002 Sb. nebyla zapracovana podpora
inovaci (pfestoze ji umoznovalo jiz nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008), byla obava ze snizeni
podpory zejména zakladniho vyzkumu. Nové navrhovany ekonomicky udrzitelny systém
statni podpory VaVal (viz ¢ast 2.2) znamena, Ze inovaéni programy budou moci byt navrzeny
jen jako ,nadpozadavky“ ({j. jen v ramci narlstu vydaju statniho rozpoc¢tu VaVal) a budou
svym oddvodnénim konkurovat ostatnim nadpozadavkim. Do roku 2020, resp. 2022 tak
bude podpora inovaci realizovana predevsim formou ESIF, a to prostfednictvim OP PIK
s fidicim organem MPO, ¢aste¢né i v ramci OP Praha — pdl rastu.

Se skuteCnym rozSifenim zakona o podporu inovaci Uzce souvisi i moznost vyuziti jinych
forem podpory, nez jsou dotace, které umozhuje Clanek 5 GBER, jako jsou subvence
urokovych sazeb, pujéky a zaruky. Aktivity v inovacich budou rovnéz zohledhovany
v evaluaci vyzkumnych organizaci, v€etné zapojeni nevefejnych zdroji v ramci inovaci.

S vySe uvedenym pak souvisi rovnéz jednoznacné stanoveni zpuUsobilych a nasledné
poskytovatelem uznatelnych nakladu.

Bude tfeba zavést podporu inovacnich klastrd na zpulsobilé naklady stanovené ¢&l. 27
GBER; podporu na inovace pro malé a stredni podniky vsouladu s ¢l. 28 GBER
a podporu na inovace postupl a organiza¢ni inovace dle ¢l. 29 GBER; opravnénym
poskytovatelem bude Ministerstvo primyslu a obchodu.

e Priprava a schvalovani strategickych a koncepénich dokumenta VaVal

Stavajicim zakonem o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je definovana
NP VaVal s urenim, kdo ji pfipravuje (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovaceve spolupraci
s MSMT). Rada ustanoveni zakona se na politiku odvolava (podpora vychazi z NP Vaval
apod.), ale chybi vazba na navazujici koncepéni a strategické dokumenty poskytovatelu,

! Schvaleno usnesenim vlady ze dne 26. bfezna 2008 ¢&. 287



které jsou pro konkrétni zaméfeni podpory klicové (pokud vibec existuji — Cast poskytovatell
je nema zpracovany). Narodni priority zakon vibec nedefinuje, i kdyZz pojem pouziva.
Dusledkem je pfili§ Siroké vymezeni priorit, které v fadé oboru a odvétvi pokryvaji prakticky
celé spektrum vyzkumu a devalvuji tak jejich smysl jako nastroje Narodni politiky k dosazeni
vy$Sich pfinosu pro hospodarstvi a spole¢nost (v jinych zemich je priorit vyrazné méné
a jsou podporovany vyrazné vice a lépe, nez ostatni - neprioritni obory a odvétvi). LepSi
planovani lidskych zdroji a detailngjsi strategie by pomohly snizit sou€asnou roztfisténost
a vyrazné zvysit kvalitu ¢eského vyzkumu. K tomu je ovSem tfeba, aby instituce a ustavy
zmodernizovaly fizeni a management a stanovily si pfesnéjsi strategie.

Pfedbéznou podminkou pro Cerpani evropskych fondd do oblasti Vaval v minimalné 3
operacnich programech je schvaleni a realizovani tzv.Narodni vyzkumné a inovacni strategie
pro inteligentni specializaci Ceské republiky(dale jen ,Narodni RIS3 strategie* z anglického
.,Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation®),jejiz Fizeni pfeslo k 1. lednu
2015 z MSMT pod Ufad vlady, Sekci mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace.
Jedna se o strategicky dokument zajistujici efektivni zacileni podpory ve VaVal (evropskych,
narodnich, regionalnich a soukromych prostfedk() do nejperspektivnéjSich oblasti vyzkumu
a podnikani (viz str. 35 a nésl.Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a
Jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2014). Dil¢im cilem Narodni RIS3 strategie je ucelné
propojeni akademického (vysoké Skoly a AV CR) a podnikatelského sektoru.Bude tedy
nezbytné implementovat také tuto €innost do administrativniho fizeni systému VaVal.

e Priprava navrhu vydaju ze statniho rozpoétu na VaVval

Jednou z hlavnich pfi€in souCasného negativniho stavu systému je kratkodobost pfipravy
statniho rozpoc€tu na VaVal, odsouvani feSeni problému na dalSi roky a pfednostni feSeni
kratkodobych problém(. V soucasné dobé jiz problémy dale odsouvat nejde (mj. v r. 2015
kongi Cerpani prostfedk( ESIF a pro nové vybudovana centra VaVal nastava pétileté obdobi
udrzitelnosti jejich Cinnosti a plnéni pfijatych zavazk(). Dosavadni pfistup z poslednich let, {j.
zahajovani stale dalSich a dalSich aktivit bez pokryti stavajicich aktivit a bez vzajemné
provazanosti a €asto i s duplicitni podporou obdobnych aktivit, je nutné zcela zménit. Pro
udrzitelny systém podpory nejsou totiz primarni a kliCcové kratkodobé cile a zavazky (1 az 3,
resp. 3 az 5 let), ale naopak ty dlouhodobé s horizontem 7 az 10 let, které vyvolavaji potifeby
na nové lidské zdroje, investice, vydaje na provoz a na internacionalizaci Ceského
vyzkumneého prostoru. Tato skute€nost souvisi se synchronizaci s evropskym rozpoctovym
cyklem.

o Clenéni vydaji a rozliSovani Géelové a institucionalni podpory

Jednim z frekventovanych ukazateld VaVal, kterym se zabyval mj. i Mezinarodni audit
VaVal® (realizovany MSMT od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012 vramci OP VK), je pomé&r
institucionalnich a ucelovych vydaju na vyzkum a vyvoj, ktery by mél zajistovat vhodnou
proporci (mezinarodni audit doporucil minimalné 50 % institucionalni podpory) mezi stabilitou
a dlouhodobym rozvojem vyzkumnych organizaci na strané jedné a vzajemnou soutéZzi
a srovnavanim ruznych vyzkumnych organizaci navzajem a s ostatnimi subjekty
(v&. spoluprace s podniky atd.) na strané druhé. Z proceduralniho hlediska je ale problém
v tom, ze souCasné Clenéni institucionalni a ucelové podpory neodpovida jejich pojeti. Do
ucelovych vydaja jsou fazeny vydaje, které nejsou rozdélovany na zakladé soutéze, ale
normativné (specificky vysokoSkolsky vyzkum) nebo na z&kladé rozhodnuti (projekty velké

2 Zavéreéna zprava mezinarodnim auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, MSMT, 2012 (http://audit-
vav.reformy-msmt.cz/soubory-ke-stazeni/zaverecna-zprava-z-auditu-vaval/)
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infrastruktury) a naopak do institucionalnich vydaji jsou fazeny vydaje, o které se soutézi
(projekty operaénich program).

Pro strategické planovani rozpoctovych vydaji na VaVal je mimo jiné zasadni rozliSovat
jednotlivé nastroje také ve smyslu jejich potencialniho pfinosu. Pfinosy jednotlivych nastroju
je vhodné analyzovat a vystupy analyz pouzivat k jejich optimalizaci. Zakon o podpofe
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci strikiné oddéluje ucelové a institucionalni
financovani, avSak nékteré nastroje jsou fazeny do ucelového financovani, pfestoze svym
charakterem odpovidaji spiSe institucionalnimu (vizstr. 20-21Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje
a inovaci v Ceské republice a jejich srovnéani se zahrani¢im v roce 2014).

Dal$im problémem ¢&lenéni vydajl je historicky vzniklé vymezeni pfedmétu podpory v § 3
zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Podpora poskytovatell na
zajisténi fungovani systému VaVal je ¢lenéna do tfi druhl vydaji a navic jsou v nakladech
na &innost AV CR zahrnuty nejen naklady na &innost viastni AV CR, ale i naklady na
podporu pracovist AV CR (napf. na investice aj.), coz je obdoba pfispévkii zfizovateld jinych
vefejnych vyzkumnych instituci (Cerpana z jinych vydaji nez na VaVal).

infrastruktury a Narodni programy udrzitelnostido kategorii institucionalni podpory. Maji totiz
podobné efekty jako institucionalni podpora na rozvoj vyzkumnych organizaci, tj. podporuji
stabilitu a rozvoj vyzkumné zakladny. Pro jejich distribuci je zasadni, ktery subjekt zminénou
podporu ziska. Naproti tomu projekty maji konkrétni cile, obvykle oborové specifické
a pfedem vymezené v narodnich prioritach (vyjimku tvofi projekty zaméfené na podporu
tzv. horizontalnich aktivit, jako jsou mezinarodni spoluprace, excelence,
konkurenceschopnost, apod.). Pro uspéch projektu neni rozhodujici, kdo je pfijemcem
podpory, ale zda je generovan stanoveny cilovy vystup.

¢ Pridélovani institucionalni podpory a problematika hodnoceni

Stavajici Uuprava hodnoceni vyzkumnych organizaci (dale téz jen ,VO¥), vysledka VaVal
a programu je feSena formou doporuceni, stanovisekRady pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale
jen ,RVVI nebo ,Rada“) a metodik, které jsou schvalovany vladou, pfipadné je postup
ponechavan zcela na poskytovatelich, ktefi jsou povinni vyhodnocovat své ukoncené
programy (viz dale). V praxi se vSak nezfidka tomuto hodnoceni vyhybaji prodlouzenim
(ndvrhem na zménu) pFislusného konciciho programu, aniz by provedli alespon dilCi
vyhodnoceni vysledku, naplnéni vyty€enych cild a realnych ucinkd programu.

Metodiky hodnoceni postradaji jakoukoliv alespori ramcovou zakonnou uUpravu v podobé
napf. zakladnich principd & metod hodnoceni. Zcela schazi jakékoliv smérodatné
vyhodnoceni poskytovani ucelové i institucionalni podpory, které by slouzilo pro dalSi léta
jako urcité zavazujici voditko, ze kterého by bylo mozné vyvodit konkrétni dusledky, at’ uz
s pozitivnim &i negativnim dopadem pro pfisludny hodnoceny subjekt(viz tfeti odrazka od
konce nastr. 85 Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani
se zahrani¢im v roce 2014).

K poskytovani institucionalni podpory — hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci:
Podle § 7 odst. 7 zdkona €. 130/2002 Sb. je podminkou poskytnuti institucionalni podpory
zhodnoceni vysledkl VOposkytovatelem, pfiCemz plati zasada, Ze podil na celkové vysi
institucionalni podpory vyzkumnych organizaci ze statniho rozpoctu v daném roce odpovida
jejimu podilu na hodnoté vysledkd vSech VO dosaZenych v uplynulych 5 letech podle
hodnoceni provadéného kazdoroéné RVVI.

Podle § 35 odst. 2 zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
zabezpecuje RVVI v oblasti hodnoceni nasledujici ukoly:
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— pfipravu Metodiky hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci a vysledki
ukonc€enych programu a jeji pfedlozeni vladé, a

— hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci podle metodiky schvalené viadou.

Vlada schvalila svym usnesenim ze dne 19. Cervna 2013 &. 475 Metodiku hodnoceni
vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkl ukonéenych programu (platnou pro
léta 2013 az 2015)°.

Vyuziti hodnoceni vysledkd VO pouze pro rozdélovani institucionalni podpory se v pribéhu
poslednich let stalo hlavnim problémem institucionalni podpory. Od roku 2008 bylo
vyzkouSeno neékolik alternativ. modeld hodnoceni, od jednoduchych az po velmi
komplikované (a ekonomicky, Casové, administrativné ipro samotné védce narocné)
zpusoby. Jakmile byly kazdy rok vysledky hodnoceni pfimo pfepocteny na vySi institucionalni
podpory pro jednotlivé VO, ukazaly se obdobné nedostatky, zejména:

— kazdoro¢ni hodnoceni a zmény jeho metodiky vnesly mimofadnou nestabilitu do
institucionalniho financovani a prakticky znemoznily fizeni jednotlivych vyzkumnych
organizaci,

— rezignace na stfednédobé a dlouhodobé finanéni planovani znemoznila pfedvidat
budouci vyvoj financovani,

— bylo nutné rezignovat na implementaci Narodnich priorit VaVal, nelze zajistit podporu
novych kapacit VaVal (napf. centra OP VaVpl),

— vyzkumné organizace se naucily chovat pfisné ucelové a misto provadéni vyzkumu
a vyvoje a transferu vysledkl se soustfedily vyhradné na ziskavani tzv. bodl za
vysledky,

— v aplikovaném vyzkumu se s vyjimkou patentl a novych odriid a plemen jiz vysledky
vubec nehodnoti a vySe podpory instituci se z cca 90 % odviji od momentalni
uspésnosti projektl, coz popira smysl institucionalni podpory,

— pracovisté aplikovaného vyzkumu prestavaji provadét aplikovany vyzkum a transfer
jeho vysledkl a zaméfuji se na ekonomicky vyhodnéjSi publikaci svych vysledku
(které jsou pak Casto realizovany v jinych zemich),

— poskytovatelé navrhuji uznani dalSich vyzkumnych organizaci, které sice (zfejmé)
splfiuji podminky stanovené evropskymi pfedpisy, ale sou€asné budou odcCerpavat
zdroje na instituciondlni podporu stavajicich vyzkumnych organizaci, zejména
vysokych skol a vefejnych vyzkumnych instituci.

Navic plati, Ze jak se systém hodnoceni administrativné zkomplikoval, tak od r. 2013 neplni
svou zakladni funkci — jeho vysledky jsou o nékolik mésicl opozdéné a nelze je vyuzit pro
rozdélovani institucionalni podpory.Kazdoro¢ni hodnoceni vysledkd VO provadéné Radou se
tak ukazalo jako nepraktické a Casové inakladové neefektivni. Ukazalo se, Ze pouziti
Metodiky hodnoceni pro ucely institucionalniho financovani deformuje chovani, snizuje
stabilitu systému a je na pfekazku jeho vykonnosti. Obecné bere hodnoceni v potaz
nevhodné ukazatele, je pFilis zaméfeno na vystupy a poskytuje malo informaci o tom, zda
jsou statni zasahy uspésné a programy spliuji vyty€ené cile. Dokladem toho je skutecnost,
Ze poltem a kvalitou publikaci se vykonnost Ceského vyzkumu stale zlepSuje a bude se
pravdépodobné neustale zvySovat za predpokladu, Zze financovani VaVal se bude také
zvySovat, avSak v globalnim méfitku zistava stéle pod svétovym primérem.

Mezinarodni audit systému VaVal v CR jiz v roce 2011 doporugil poskytovat institucionalni
podporu na zakladé smluv o vykonech poskytovatele s pfijemcem institucionalni podpory.

® Metodika byla zménéna usnesenim vilady ze dne 16. dubna 2014 &. 250, a dale usnesenim vilady ze
dne 25. €ervence 2015 €. 605, kterym doslo k jejimu prodlouZeni do roku 2016.
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Tyto dohody (smlouvy) jsou zcela bézné vyuZivany ve Velké Britanii, Rakousku, Némecku,
Svycarsku, USA av dalSich zemich. Jejich uzavirani je zpravidla pfedepsano zakonem
o statni podpofe vyzkumu a inovaci.

V ramci hodnoceni je nezbytné diferencovat principy hodnoceni a financovani v aplikovaném
vyzkumu, v zakladnim vyzkumu (se specifiky vyzkumu ve spoleCenskovédnich oborech)
a v resortnim VaVal.

K hodnoceni programt: Stavajici pravni Uprava kodifikuje pouze postup pfi predkladani
navrhu programu a jeho nalezitosti nebo pfi zménach programu. Hodnoceni programu je
ponechano na urovni usneseni vlady, a to jen dil¢éim zplsobem (hodnoceni ukonéenych
programu na zakladé kvantitativnich kritérii, zejm. jejich vysledkl). Situace, kdy jsou
postupem uvedenym v zakoné& hodnoceny jednotlivé projekty, ale uz nejsou hodnoceny
programy, jejichz cile maji projektynaplfovat, pfispiva zejména v oblasti aplikovaného
vyzkumu k jeho roztfisténosti a k malé provazanosti konkrétnich podporovanych aktivit
(projektl apod.) na koncepcni a strategické dokumenty. Hlavnim vécnym nedostatkem
soucasného zpusobu hodnoceni program(l je chybéjici hodnoceni dopadd programd,
tj. jejich pfinosl pro spole¢nost a ekonomiku, které Ize provést az s odstupem nékolika let po
ukonéeni podpory programu.

Kompetence pro hodnoceni (posuzovani) statutu VO dle GBER, pfip. Ramce pro statni
podporu VaVal*(dale jen ,Ramec*) pro tgely jednotlivych ad hoc podpor, aby se zabranilo
poskytnuti neslugitelné podpory s vnitfnim trhem, neni v zakon& zakotvena. Rada VO
i poskytovatell se domniva, ze tato kompetence by méla byt v rukou RVVI, byt neni v moci
RVVI vytvofit jednorazovy neménny seznam VO pro futuro. Rada ma rozsah své plsobnosti
vymezen v § 35 odst. 2 zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.
Povinnost posuzovat Zadosti o pfiznani oznaceni ,vyzkumna organizace“ podle definic
danych evropskou pravni Upravou, neni Radé ulozena. Rada se muze zabyvat danou
problematikou na zakladé podnétu uloZzeného vladou[viz § 35 odst. 2 pism. n) zakona
€. 130/2002 Sh.]. Ackoliv je odpovédnost poskytovateld za Fadné poskytnuti podpory
relevantnimu subjektu nezpochybnitelna, tj. véetné kontroly zpUsobilosti ¢i skutecnosti, ze
pFijemce vystupujici jako VO, naplfiuje v daném okamziku podminky VO dle GBER/Ramce,
neni tento vyklad zcela respektovan, v disledku ¢ehoz byla RVVI nucena nad ramec svych
pravomoci provést toto vyhodnoceni statutu VO a vytvofit tak seznam VO kdatu
provedeného hodnoceni.Takovy seznam vSak nikdy nemlze slouzit jakovoditko absolutni
a existujici zde provzdy. RVVI ani jiny organ, ktery neni poskytovatelem v konkrétnim
posuzovaném pfipadé, nemulze rucit za skute€nost, Ze podpora byla poskytnuta VO, nebot
v pribéhu ¢asu muze dojit ke zméné posuzovanych zavaznych skutecnosti.Pro doplnéni je
tfeba uvést, Ze navzdory existenci takto vytvofeného seznamu vyzkumnych organizaci je
mozno tento seznam z hlediska pravidel pro vefejnou podporu povazovat pouze za
yorientacni“, a je toposkytovatel, ktery by si mél v okamziku poskytnuti podpory (tedy v
okamziku uzavieni pfislusné smlouvy &i vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory) ovéfit, ze
pfijemce skutecné splfiuje definici vyzkumné organizace (tedy organizace pro vyzkum
a Sifeni znalosti) ¢i vyzkumné infrastruktury, a to na zakladé napf. internich dokument(,
vyrocnich zprav apod. pfedlozenych uchazeemv ramci zadosti o podporu. Z toho ddvodu
neni do budoucna mozné, vécné pfinosné a pravné obhajiteIné vypracovavat a vést zavazny
seznam organizaci, které podminky statutu vyzkumné organizace naplnuji.

o Narodni a evropské zdroje VaVal, dlouhodoba udrzitelnost center OP VaVpl
a velkych infrastruktur

* Sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (Ufedni véstnik Evropské
unie 2014/C 198/01)
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Se strategickym a koncep&nim hlediskem v novém zakoné Uzce souvisi narodni a evropské
zdroje. Od r. 2008 CasteCné (zejm. v OP PI) a od r. 2010 az 2011 pIné (v OP VaVpl) zacal
byt VaVal podporovan z ESIF. Doslo tak zejména na vysokych $kolach a v ustavech AV CR
k znacnému narastu kapacit VaVal (viz str. 46 a nasl.Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a
inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahraniéim vroce 2014). Z pohledu
ekonomické udrzitelnosti systému vefejné podpory VaVal v novém zakoné je hlavnim
problémem neustaly narist pozadavkd na statni rozpoCet VaVal jak pro udrzitelnost
stavajicich vyzkumnych infrastruktur pro VaVal (napf. CESNET aj.), tak i pro zajisténi
¢innosti novych center VaVal vybudovanych z operaénich program.

V ramci kondicihooperaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) vzniklo
v Ceské republice v letech 2010 aZz 2015 48 $pickovych center VaVal, ktera v nasledujicim
obdobi budou mj. jednotlivé Celit vyzvé az fadového zvySeni celkového objemu prostredku
z vydajl mimo statni rozpocet VaVal ziskanych z mezinarodnich projektd a ve spolupraci se
soukromou sférou (naplnéni monitorovaciho indikatoru udrzitelnosti projektu); sou¢asné je
nutné zajistit Cinnost dalSich narodnich vyzkumnych infrastruktur, které poskytuji sluzby
vyzkumnym organizacim. Pfipravuji se vyzvy na dalSi opera¢ni programy na léta 2014 -
2020 (,Vyzkum, vyvoj a vzdélavani® OP VVV - MSMT, ,Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost* OP PIK — MPO a ,Praha — pdl ristu“ OP PPR — hl. m. Praha) se
zaméfenim na oblast VaVal, které by jiz mély byt vice zaméfeny na podporu konkrétnich
aktivit a €innosti, a az na vyjimky (hl. m. Praha) nebudou podporovat budovani novych
vyzkumnych center.

Narlst kapacit VaVal vyvolava dominovy efekt v celém systému podpory Vaval - centra
a dalSi infrastruktury se zacinaji uchazet o podporu v grantovych a programovych projektech
a oCekava se, Ze se tak bude snizovat uspésnost vefejnych soutézi. Negativni efekty tohoto
trendu nasobi skute€nost, Zze v nékterych pfipadech se stavajici a nové infrastruktury svym
zamérenim prekryvaji. Zaméreni center a dalSich infrastruktur a jejich pfekryv vede k stalym
revizim jejich pfedpokladanych pfijmd nutnych k udrzeni jejich Cinnosti, klesaji jak pfijmy
z nevefejnych zdrojl, tak z mezinarodni spoluprace a fada center a dalSich infrastruktur
bude prakticky vylu¢né zavisla na podpofe z vefejnych zdroji. Vybudovana centra zvysuji
tlak na potfebu novych lidskych zdrojli, na investice a vydaje na provoz a na
internacionalizaci Ceského VaVal prostredi.

V neposledni fadé je Cast téchto center (spole¢né s dalSimi infrastrukturami o nékolik fadu
menSimi) Caste€né podporovana i jako velké infrastruktury na zakladé individualnich projektd
schvalovanych vladou. Vzhledem k tomu, Ze podpora VaVal z ESIF bude pokracovat i ve
stavajicim programovém obdobi 2014 — 2020 (resp. 2022), a to pfedevsim jiz jako podpora
jejich Cinnosti (tj. nikoliv investice na vybudovani novych center), je nutné zacit systém
podpory vyjasfiovat a problematiku velkych a stfednich center vybudovanych z ESIF
(velkych center s uznanymi naklady nad 1,5 mid. K¢ je Sest, stfednich center nad 750 mil. K&
je 13, dohromady jde u téchto 19 center o vice nez % nakladd na vybudovani a €innost
vSech 48 center OP VaVpl) aidalSich infrastruktur ESFRI a narodnich infrastruktur Fesit
i legislativné.

Teoreticky jsou pro rozvoj infrastruktur mozné jen dvé zakladni varianty — zachovat sou¢asny
ekonomicky neudrzitelny systém, nebo zavést pro tyto vyzkumné infrastruktury novy zplsob
podpory zajistujici jejich udrzitelnost sou€asné s omezenim jejich podpory jinymi zpusoby
uCelové a institucionalni podpory.

Pouze v pfipadé investic provozovatele ¢&i zfizovatele na modernizaci vlastnich
infrastrukturbude mozno zdroje kumulovat, ovSem za pouziti ¢lanku 26 GBER.

¢ Organizace statni spravy VaVal, jednotné rizeni a koordinace systému VaVal

Z hlediska efektivniho fizeni a koordinovani vSech slozek systému VaVal je mnohdy velmi
problematické udrzet kontinuitu a vhled do v§ech vySe popsanych finanénich tokl a procesu.
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Roztfisténost statni spravy na daném uUseku ma za nasledek slozitou koordinaci mezi
jednotlivymi subjekty, zejména pak komunikaci mezi RVVI a jednotlivymi poskytovateli Ci
ingerenci nevladnich sloZzek systému (Rada vysokych $kol, AV CR, sdruZeni aj. nestatnich
nepolitickych organizaci i skupin majici zajem na dalSim sméfovani VaVal).

Organizace statni spravy a administrativa VaVal, zalozené pravni Upravou stavajiciho
zakona, jsou pfedmétem trvalé kritiky nejen ze strany vyzkumné obce, ale i externich aktért
a zahraniénich hodnotiteli (napF. Mezinarodni audit VaVal v CR). Jejim zakladnim znakem
je pfedevS§im zminéna roztfiSténost a neujasnénost vymezeni kompetenci jednotlivych
spravnich ufadu, ktera ve svém dusledku ovliviiuje i vztahy téchto Ufadd ke klicovym
aktérdm systému, zejména vysokym $kolam, Akademii véd CR apod.. Kli¢ovou roli
v uspofadani statni spravy VaVal hraji totiz dva organy - Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, jakozto ustfedni spravni ufad odpovédny za vyzkum a vyvoj, a RVVI, kterou
zakon sice charakterizuje jako odborny a poradni organ pro danou oblast, av§ak zaroven ji
vybavuje nékterymi tzv. quasi-exekutivnimi pravomocemi, pficemz pro vykon uréitych
pravomoci je vyzadovana soucinnost obou téchto organu. K této dvojkolejnosti zakon navic
jesté zavadi kategorii Ustfednich a jinych spravnich ufadd odpovédnych za vyzkum a vyvoj
v oblasti svych plsobnosti (v€etné vytvareni viastnich koncepci - viz vy$e) a konstituuje dvé
organizacni slozky statu, které maji vlastni rozpoctové kapitoly a jejich ukolem je poskytovani
podpory - na oblast zakladniho vyzkumu Grantovou agenturu Ceské republiky (dale jen
,GACR") a na oblast aplikovaného vyzkumu Technologickou agenturu Ceské republiky (dale
jen ,TACR) s vlastnimi autonomnimi strukturami organd. GA CR i TA CR maji zvlastni
postaveni z hlediska nominace jejich predstavitelt, kdy pfedsedu, ¢leny predsednictva
a Cleny védecké / vyzkumné rady jmenuje vlada, zatimco ¢&leny kontrolni rady
jmenujePoslanecka snémovna Parlamentu CR.

Vlada dalejmenuje &leny RVVI.Sekretariat RVVI je sougasti Ufadu vliady CR a jeho
pracovnici jsou ve sluzebnim poméru podle zakona o statni sluzbé.

Nelze opomenout ani existenci Akademie véd Ceské republiky (dale jen ,AV CR*), ktera byla
zfizena zakonem ¢&. 283/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, a je rovnéz organizacni
sloZkou statu s vlastni rozpoctovou kapitolou, plnici roli zfizovatele verejnych vyzkumnych
instituci (podle zakona €. 341/2005 Sb.) a ulohu poskytovatele institucionalni podpory pro ji
zfizené VVI.

RVVI by méla jako poradni organ vlady odborné zastfeSovat oblast VaVal, davat viadé
doporuceni ohledné strategickych dokumentl a priorit VaVal, sestavovat navrhy vydajl
statniho rozpoctu a predkladat viadé prvni navrh vydaju statni rozpoctu, avSak bez
jakychkoliv Fidicich ¢i exekutivnich pravomoci je jeji rozhodovani stale jen nezavaznym
voditkem pro vladu, ktera jedind ma v oblasti VaVal opravnéni rozhodovat (schvalovat velké
vyzkumné infrastruktury, navrh vydaja statniho rozpoctuVaVal, schvalovat nové programy
podpory &i jejich zasadni zmény, jmenovat ¢leny predsednictva a ¢leny koncepénich organu
GA CR a TA CR na navrh RVVI aj.). Jedinym stéZejnim bodem je problematika hodnoceni
vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledkd ukonCenych programu, které vSak stejné
nakonec predklada vladé ke schvaleni i vzeti na vé&domi. Navic stavajici zakon
€. 130/2002 Sb. RVVI nijak striktné ani terminové nezavazuje, pokud jde o provadéni
hodnoceni, nestanovi ani ramec Ci principy takového hodnoceni, pouze odkazuje na
metodiku, kterou je RVVI povinna pfijmout a podle ni kaZzdorocné predmétné hodnoceni
provadét. V navaznosti na pfipravu navrhu vydaja statniho rozpoc¢tu naVaVal je pak Uprava
v této Casti znatné nedostatecna, umozriujici vicero vykladl a pfistupd.

Ackoli je tedy RVVI podle zakona &. 130/2002 Sb. ,odborny a poradni organ viady",
(pozn.: takto uz RVVI, i kdyz s jinym nazvem, pracuje od roku 1992 podle predchozich
pravnich pfedpist) fakticky zastava ulohu vykonného organu statni moci (pfedklada viadé
navrh vydaju statniho rozpoctu na VaVal, pfijima stanoviska k navrhim novych programu ci
navrhdm na zménu programu, provadi hodnoceni vyzkumnych organizaci atd.).
Z mezinarodni perspektivy hraje RVVI dle zavérld Mezinarodniho auditu VaVal spiSe
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neobvyklou uUlohu pfi spravé narodni politiky VaVal v zemi, plUsobi témér jako virtualni
ministerstvo pro védu a vyzkum. Na rozdil od mezinarodnich strategickych rad, zaujima
RVVI v podstaté vedouci postaveni viaci TA CR a GA CR. Stejné tak neobvykly je
v mezinarodnim meéfitku rozsah pusobnosti Rady, ktery saha od vyvoje dlouhodobé
strategie, pfes monitorovani a hodnoceni, az po rozhodovani o pfidélovani finanénich
prostfedk(l z rozpoctu, a predevSim pak uroven, na které plsobi. Na rozdil od béznych
postupl v mezinarodnich poradnich radach, projevuje RVVI tendenci centralizovat veskeré
aktivity a pfebirat odpovédnost za mikromanagement. Rada se proto stale vice méni ve
vykonny organ. Na ¢lenech Rady, jejich poradnich vyborech a pfedevSim na sekretariatu
tedy lezi velké bfimé odpovédnosti z pohledu dostupnych zdroji, ¢asu a kompetenci
potfebnych k adekvatni reakci na mnozstvi nékdy velice slozitych Fidicich ukolt ve VaVal.

Ministerstva (jako poskytovatelé podpory VaVal) v nékterych pfipadech (ovSem ne vzdy
vlastni vinou) omezila plnéni nékterych svych strategickych a koncepé&nich funkci, pfetrvavaji
v platnosti jiZ zastaralé koncepce (napf. pro mezinarodni spolupraci, velké infrastruktury),
néktefi své kompetence v otazce vytvareni strategickych dokumentt a koncepci (na zakladé
Reformy 2008) prestali vykonavat s odGvodnénim, Ze tyto Ukoly prevzala pravé TA CR,
pfitom v8ak poukazuji na to, Ze jejich rezortni potfeby nejsou uspokojovany, dochazi
k opozdénému &erpani prostfedku statniho rozpoétu na VaVal.

Role agentur:

GA CRaTA CR jsou zakonem ¢&. 130/2002 Sb. vymezeny jako organizaéni slozky statu,
samostatné rozpoctové kapitoly, u€etni jednotky. V praxi v8ak vyvstava problém, zda jsou
spravnimi ufady, kdo je v pfipadé rozhodovani nadfizenym organem a pokud jim neni Zadny
z ustfednich spravnich uradu, neni zcela jasné a zUstava tak na rozhodnutitéchto agentur,
jak postupovat v ramci opravnych mechanismu v nékterych fizenich spojenych s postupy dle
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, ze kterychlze v praxi
jen problematicky dovodit uréeni nadfizeného organu. Budouci pravni uprava (v kterékoliv
zvolené varianté uvedené dale v textu) tuto skuteénost bude vyslovné urcovat.

GA CR vyuziva své tradice a postupy prevzaté od zahraniénich agentur, ale chybi ji viadou
schvalena koncepce ve vazbé& na NP VaVal (napf. jeji grantovy systém je zalozen na
zachovani stejné UspéSnosti navrh( ve vSech oborech, ¢imz dochazi k potlacovani
progresivnich a svétové konkurenceschopnych oborl a k preferovani méné uspésnych
nekonkurenceschopnych obora).

TA CR rovnéz ve vazbé na NP VaVal chybi (vlddou) schvalena koncepce, zpUsob
predkladani navrhi program( realizovanych TA CR je nejednoznaéné vymezen [podle § 5
odst. 2 a nasl. zakona &. 130/2002 Sb. by je mély pfedkladat pfislusné spravni ufady, podle
§ 36a uvedeného zakona je pfipravuje (nikoliv pfedklada) TA CR] a zejména neni dostateéna
koordinace aktivit mezi TA CR a ostatnimi poskytovateli (pfijimani navrhG obdobnych
projektd TA CR a tim zabranéni potencialnim duplicitam).

Lze konstatovat, ze Akademii véd Ceské republiky rovnéz ve vazb& na NP VaVal chybi
(vlddou) schvalena koncepce.

Obecné je systém VaVal v CR znaéné neprehledny a prerozdélovani finanénich prostiedkd
vtomto ohledu neprihledné, mnohdy ve vazbé& na vicezdrojové financovani napfr.
prostfednictvim institucionalni podpory a souasné ucelové podpory je obtizné dostatecné
provazat a zacilit jednotlivé toky, odhalit pfipadné duplicitni financovani téhoz, a tedy radné
pfezkoumat efektivnost vynakladanych vefejnych prostiedku.

Reforma systému statni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR sice zredukovala pocet
rozpoctovych kapitol ve snaze zjednodusit systém podpory VaVal a administrativni procesy,
avSak za cenu zvétSeni vzdalenosti mezi témi, kdo rozuméji potfebam, a témi, kdo
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zodpovidaji za politiku vyzkumu, a to vSe za pracovniho pretizeni RVVI.> Struktura
financovani v CR se méla opirat o akademickou (v&deckou) obec predstavovanou agenturou
pro zakladni vyzkum (GA CR), v niZ jsou rozhodnuti o financovani svéfena fakticky do rukou
védecké komunity jako pFilemce, a dale o tzv. implementaéni agenturu (TA CR), ktera
podléha SirSi spolec¢enské kontrole. Absenci nadfizenych organ(i nad témito agenturami v§ak
dochazi k faktické nemoznosti efektivni kontroly €i koordinace ze strany statu, nebot neni
v moci samotné vlady, byt podpofené doporuéujicimi stanovisky RVVI, provést zasadnéjsi
zasahy k odstranéni zjisténych pochybéni, nedostatkl &i jen zjisténi téchto nedostatka.

e Vztah zakona k uzemnim samospravnym celkiim

Nejednoznaéné je rovnéz vymezen vztah zakona &. 130/2002 Sb. k USC. Stavajici zakon
¢. 130/2002 Sb. jej tesi pouze v § 37 tak, ze ,Uzemni samospravné celky postupuji podle
tohoto zakona obdobné a podle ustanoveni § 5 az 6 pfiméfené; ustanoveni § 5 odst. 2 véty
tfeti a § 5a odst. 4 se nepouziji.”°. To znamena, ze USC pfi poskytovani podpory VaVal
postupuji podle tohoto zakona s uvedenymi vyjimkami, kdy se postupuje pouze pfimérené.
Konkrétné se jedna o situace, kdy uzemni samospravny celek predklada navrh programu se
stejnymi nalezitostmi zastupitelstvu, nikoliv viadé. Dale se zakon &. 130/2002 Sb. nepouzije
v pfipadé ustanoveni o pfedkladani navrhu programu ke stanovisku RVVI a v pfipadé
pFipravy navrhu vydajil na VaVal, nebot RVVI je organem vlady a nikoli USC. Jinymi slovy
USC (obce, kraje a hl. m. Praha) nepredkladaji RVVI navrhy svych vydaji na VaVal, RVVI
tyto navrh neprojednava, nemuize vliadé doporudovat jejich tpravu, USC nejsou financovany
z institucionalni podpory na VaVal apod. Ma-li byt zachovano ustavné zaru€ené pravo na
samospravu, neni vhodné jakkoli zasahovat do rozhodovani USC pfi rozdé&lovani vydaji na
VaVal - to je &isté v kompetenci organt USC (nikoli viady).

Postaveni USC jako poskytovateltl podpory na VaVal je odli$né od postaveni resortnich &i
agenturnich poskytovatell jiz z povahy uzemnich samosprav jako vefejnopravnich korporaci,
které maji vlastni majetek, vlastni pfijmy a hospodafi za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem podle vlastniho rozpoctu.

V pfipadé, ?e se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného
z rozpoCtu EU, musi jeho rozpoCet na pfislusny kalendaini rok obsahovat stanoveny objem
finan¢nich prostfedku ucelové uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu EU.

Historicky byl zakon &. 130/2002 tvofen primarné pro statni organy, pro USC platila Gprava
obdobné, pfiméfené - bylo vzdy zakotveno, ze co do postupu pfi poskytovani podpory Ci

v v v

dotace se USC rovnéz fidi timto zakonem.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1 Historicky vyvoj pravni Gpravy podpory VaVal v CR

Do roku 1989 byl systém fizeni VaVal zaloZzen na modelu centralniho fizeni a planovani, po
roce 1989 se cely systém uvolnil. Prvni pravni Upravu oblasti vyzkumu a vyvoje po roce 1989
pfinesl zakon €. 300/1992 Sb., o statni podpofe védecké &innosti a vyvoje technologii. Timto
zadkonem byla stanovena zakladni pravidla pro poskytovani statnich prostiedkd pro vyzkum
a vyvoj — rozlieni ucelové podpory formou dotaci a institucionalni podpory. Kromé toho byla
zfizena Rada vlady Ceské republiky pro védeckou &innost a vyvoj technologii a Grantova

® Viz Zavéreéna zprava mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice, str. 17.
®Pfed novelou provedenou zakonem ¢&. 110/2009 Sb. bylo znéni tohoto ustanoveni nasledujici:
"Uzemni samospravné celky v oblasti své plsobnosti mohou poskytovat podporu vyzkumu

a vyvoje za podminek stanovenych timto zakonem.".
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agentura. K zakonu byl vydan v roce 2001 provadéci predpis, nafizeni viady ¢. 88/2001 Sb.,
o podminkach ucelového financovani vyzkumu a vyvoje a pfedani Udaji do centralni
evidence projektu financovanych ze statniho rozpoctu.

Tato pravni Uprava se ukazala jako nedostatecna zejmeéna pro absenci pravidel pro pfipravu
navrhu vydajl statniho rozpocétu na vyzkum a vyvoj, pro absenci pravidel pro poskytovani
institucionalni podpory, chybéla povinnost provadét kontrolu uziti poskytnutych finan¢nich
prostfedkl, pravidla pro vefejnou soutéz ve vyzkumu a vyvoji a absenci prav a povinnosti
spojenych s pfedavanim udaji do informacniho systému vyzkumu a vyvoje, ktery postupné
vznikal od poloviny devadesatych let dvacatého stoleti. Se zvySujici se Ucasti subjektu
z Ceské republiky v evropskych ramcovych programech pro vyzkum a vyvoj technologii
(poCinaje 4. Ramcovym programem) bylo rovnéZz nutné pfizpusobit terminologii v té dobé
uzivanym pojmiim podle evropské terminologie specifikovanym v manualu Frascati’.

Tyto problémy vyfeSila zcela nova pravni Uprava, ktera v pozadovaném sméru rozvinula
pravni predpisy u€inné do té doby, a sou¢asné zohlednovala jiz pfipravovany vstup CR do
Evropskeé unie.

Soucasny systém veiejné podpory VaVal byl zaveden zakonem &. 130/2002 Sb., ktery nabyl
u€innosti k 1. €ervenci 2002, a nahradil tak do té doby platny zakon €. 300/1992 Sb.

Dosud byl zakon €. 130/2002 Sb. jiztfrinactkrat novelizovan:

1. zakonem ¢&. 41/2004Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o verejnych zakazkach,

2. zakonem ¢&. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a 0 zméneé zakona o podpore vyzkumu a vyvoje,

3. zakonem €. 342/2005 Sb., o zménach nékterych zakonu v souvislosti s pfijetim
zakona o vefejnych vyzkumnych institucich,

4. zadkonem ¢. 413/2005 Sb., o zméné zakonl v souvislosti se zménou zakona
0 ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpUsobilosti,

v

5. zakonem ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych
bunkach a souvisejicich ¢innostech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond,

6. zakonem €. 81/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony,

7. zakonem €. 171/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjSich predpisd,

8. zakonem €. 296/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 182/2006 Sb., o upadku
a zpUsobech jeho FeSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
a nékteré zakony v souvislosti s jeho pfijetim,

9. zakonem €. 124/2008 Sb., kterym se méni zakon &€. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestd,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a nékteré dalSi zakony,

10. zdkonem ¢&. 110/2009 Sb., kterym se méni zakona €. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkl (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve
znéni pozdéjSich predpisd, a dalSi souvisejici zakony,(Uplné znéni zakona
¢. 130/2002 Sb. bylo vyhlaSeno ve Sbirce zakonud pod €. 211/2009 Sb.),

" Frascati Manual: Proposed standard practice for surveys on research and experimental

development, OECD, 2002
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11. zakonem €. 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim,

12. zadkonem ¢. 469/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedki a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozdéjSich predpisu

13. zdkonem ¢&. 49/2013 Sb., kterym se méni zakon &. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

K zakonu ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkd a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), byly postupné vydany
Ctyfi provadéci predpisy, které upravovaly podrobnéji postup pro poskytovani ucelové
a institucionalni podpory, vedeni informacniho systému vyzkumu a vyvoje a podminky pro
ocenéni mimofadnych vysledkll vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a ocenéni
propagace &i popularizace vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,konkrétné:

1. nafizeni vlady €. 461/2002 Sb., o ucelové podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedkl a o vefejné soutézi ve vyzkumu avyvoji — zruSseno zakonem
€. 110/2009 Sb.

2. nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostfedkl a o hodnoceni vyzkumnych zaméri — zruSeno zakonem
¢. 110/2009 Sb.,

3. nafizeni vlady ¢&. 267/2002 Sb., o informaénim systému vyzkumu a vyvoje —
nahrazeno nafizenim vlady ¢. 397/2009 Sb., o informaénim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, a

4. nafizeni vlady €. 71/2013 Sb., o podminkach pro ocenéni vysledkd vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci.

Tak, jak byl zakon €. 130/2002 Sb. az dosud tfinactkrat novelizovan a v souvislosti s pfijetim
zadkona ¢€.110/2009 Sb. byly také zruSeny dva provadéci predpisy (nafizeni vlady
€. 461/2002 Sb.a &. 462/2002 Sb.), prestal postupné vyhovovat.

Stavajici zakon pocita kromé Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,NP
VaVal“) stvorbou ruznych koncepcnich a strategickych materiald, postrada vsak jejich
hierarchii a vzajemnou provazanost, zasady pro jejich tvorbu, obsah a pfedevsim vSak pro
jejich realizaci. To se samoziejmé projevuje v ¢asto velmi odliSné urovni téchto dokument,
pokud vubec existuji, ave svém dusledku tedy nemohou plnit ani ur€itou regulaéni
a koordinacéni ulohu pfi tvorbé rozpoctu na vyzkum a vyvoj, kterou pfitom zakon pfedpoklada.

Zakon byl novelou, provedenou zakonem ¢&. 110/2009 Sb., zménén v dobé trvalého
a pravidelného rustu vydaju na vyzkum a vyvoj ve vySi 8 % ro¢né, tomu odpovida
nedostateCna uprava postupu tvorby rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj pfi nizS§im narustu nebo
snizeni vydaju, ktera neobsahuje odpovidajici pojistky udrzitelnosti systému, v souvislosti se
vznikem novych arozSifovani stavajicich zavazkua, zejména pfi znacném rozsahu
zavazkovych (,mandatornich®) vydaju zaloZzenych v pfedchozich letech. Formalné zakotvena
uprava Clenéni jednotlivych kategorii podpor neodpovida jejich realnému obsahu. V zakoné
nejsou dostateCné a konkrétné detailné nastaveny funk&ni parametry zplUsobu urceni
institucionalni podpory, v€etné zasad posuzovani a hodnoceni vyzkumnych organizaci jako
podkladu pro rozdéleni institucionalni podpory. Rovnéz byla do zdkona promitnuta koncepce
podpory velkych infrastruktur, véetné jejich definice a mechanismu této podpory, ta nyni
neodpovida aktualnim potfebam systému infrastruktur budovanych jak se z narodnich di
evropskych prostfedkld, vyznamnou soucasti systému VaVal se stala centra a dalSi
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infrastruktury vybudované zejména ze zdroji Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (OP Vavpl).

Zaroven byly touto ,velkou novelou“ do zakona zavedeny také pojmy tykajici se inovaci, ale
zakon sam Zadnou pravni Upravu postupu a podminek pro poskytovani dotaci inovacim
nadale neobsahuje. To je jedna z hlavnich legislativnich pfekazek pro podporu inovacnich
procestl a transferu vysledk(. Prioritou CR a EU je vyuzivani védeckych a vyzkumnych
aktivit k systemickému zvySovani konkurenceschopnosti prostfednictvim tvorby inovaci
a budovanim predpokladl ke zvySovani soukromych vydaju na VaVal. Pfitom evropské
predpisy, na které se tato velkd novela odvolavala, jiz o inovacich pojednavaly. Mimo to
zastarala Uprava pfistupovych prav k vysledkiim vyzkumu, vyvoje (a inovaci) takovou meérou,
Ze je jednou zvyznamnych piekazek spoluprace vefejného vyzkumného sektoru
s podnikatelskou sférou.

V souCasné dobé je v legislativnim procesu navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedki a o zméné neékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjSich predpisu. Tento navrh ma za cil
zapracovat stéZejni pojmy a ustanoveni zavedené GBER, popf. ABER.VIada tento navrh
schvalila usnesenim ze dne 6. 5. 2015 &. 320, v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
predlozen dne 22. kvétna 2015 jako snémovni tisk €. 489 (7. volebni obdobi). Prvni &teni
probéhlo 16. 9. 2015.

1.3.2 Souéasny systém VaVal v CR

Vyzkum a vyvoj je v Ceské republice podobné jako v jinych vyspélych zemich realizovan jak
ve vefejném sektoru (vysoké Skoly a fakultni nemocnice, jednotlivé Ustavy AV CR a resortni
vyzkumné ustavy, neziskové organizace), tak v sektoru soukromém - podnikatelském
(podniky a privatni vyzkumné organizace). NejvyznamnéjSim zdrojem financi na VaVal jsou
prostfedky statniho rozpodtu. DalSim podstatnym zdrojem jsou prostfedky ze zahranicni
a v neposledni fadé jsou to i zdroje z podnikatelského sektoru, byt tyto soukromé domaci
podnikatelské zdroje vyuziva témér vyhradné opét jen podnikatelsky sektor.

Prostfedky ze statniho rozpo€tu na VaVal jsou kazdoro¢né rozdélovany do jednotlivych
rozpoctovych kapitol (poskytovatellm vefejné podpory na VaVal), jejichz prostfednictvim
jsou nasledné poskytovany konkrétnimsubjektim provadéjicim VaVal. Poskytovatelé
k distribuci pouzivaji nastroje vymezené zakonem o podpofe vyzkumu, experimentalniho
Vyvoje a inovaci.

Kromé podpory vefejného sektoru slouzi prostfedky statniho rozpoctu také k financovani
vyzkumu provadéného pfimo v podnicich. Podnikatelsky sektor je navic kromé zminéné
pfimé podpory ze statniho rozpo&tu podporovan také nepiimo formou darovych odpoétd®.

NP VaVal na léta 2009 - 2015svéfilaimplementaci strategii pro VaVal do agendy 7
ministerstev (MSMT, MPO, MV, MO, MZd, MK, MZe) a 2 agentur (GA CR a TA CR).
Vyzkumnou komunitu pak tvofi predevsim vefejné vyzkumné instituce®, univerzity a vysoké
Skoly, resortni vyzkumné ustavy, soukromé vyzkumné instituce a podniky. Pokud jde o
vefejnou vyzkumnou instituci jako specifickou pravnickou osobu, jejimz hlavnim pfedmétem
¢innosti je vyzkum, v€etné zajiStovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny zakonem o podpore
vyzkumu, vyvoje a inovaci, lze konstatovat, Zze se za 10 let své existence v praxi

8 § 34 odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjSich predpisl
® Ztizené podle zakona &. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&jsich
predpist
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jednoznacné osvédcila a neni tudiz spatfovan zadny pravni i fakticky davod k opusténi i
zasadnimu pfehodnoceni tohoto konceptu.
Podobné jako vétsina zemi financuje i CR vyzkum prostfednictvim dvou typ(i finanénich tokd:

— institucionalni financovani, jez slouzi k poskytnuti stabilni institucionalni zaklady
a prilezitosti k investicim do novych kapacit a aktivit

— UCelové financovani (v mezinarodni terminologii ,kompetitivni“ nebo ,projektové®)
formou grantovych a projektovych programi, poskytovanych na zakladé uspéchu ve
vefejnych soutézZich realizovanych pfisluSnymi poskytovateli vefejné (statni) podpory,
vramci vybranych projektd program@ mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu
a vyvoji, projektd velkych infrastruktur schvalenych viadou a specifického
vysokoSkolského vyzkumu z vydaju na VaVal Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

VétSina poskytovatell vyuziva projekty (grantové nebo programové v zavislosti na tom, zda
jsou sméfovany do zakladniho nebo aplikovaného vyzkumu) jako hlavni nastroje ucelové
podpory a prostfedky na dlouhodoby koncepcni rozvoj VO jako hlavni nastroj institucionalni
podpory. Nastroj spolufinancovani operacnich programu ve VaVal ze statniho rozpoctu je
vazan na strukturaini fondy v oblasti VaVal, proto s nim operuji MSMT a MPO. MSMT navic
odpovida za zbylé nastroje vymezené zakonem o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci, tj. mezinarodni spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji realizovanou na zakladé
mezinarodnich smluv, podporu velkych infrastruktur a podporu na specificky vysokoSkolsky
vyzkum. Zvlastni vyznam maji narodni programy udrzitelnosti | a Il (dale jen ,NPU*), které
jsou ve smyslu zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci programem
uCelové podpory, avSak maji pomoci zajistit udrzitelnost infrastruktur vybudovanych
v prioritni ose 1 a 2 OP VaVpl, ¢imz se od jinych program vyrazné lisi.

Jednotlivé skupiny pfijemct mohou vyuzivat vSech nastroju podpory ze statniho rozpoctu
(s vyjimkou podpory specifického vysokoskolského vyzkumu, ktery je uréen pouze vysokym
Skolam). Vicezdrojové financovani od nékolika poskytovateld pomoci rdznych nastroji ma
pro pfijemce vyhody v moznosti kombinovani dle potieb subjektu v souladu s jeho strategii
provadéni VaVal. Avsak situace, kdy vysoky podil finan¢nich prostfedkd ¢ini velké mnozstvi
Casové nesoubéznych ucelovych podpor, zpusobuje finanéni nestabilitu subjektd a brani
dlouhodobému strategickému planovani v oblasti lidskych zdrojl i vyzkumnych cil(. Navic je
pfi kombinaci mnoha nastroji a rliznych poskytovatelll komplikované predchazet duplicitam
¢i dokonce multiplicitam ve financovani.

Jak vyplynulo jiz z popisu nedostatkl v organizaci statni spravy VaVal v kap. 1.2, v ramci
systému statni spravy VaVal v CR figuruje RVVI jako odborny poradni organ vlady zfizeny
zakonem ¢&. 130/2002 Sb., ktery pIni z hlediska svéfenych kompetenci (prostfednictvim
Sekce pro védu, vyzkum a inovace jakozto organizaéniho Utvaru Ufadu viady CR), roli
zastfeSujiciho garanta a koordinatora systému VaVal. Zajistuje zejména

a) pripravu NP VaVal ve spolupraci s MSMT a v souladu s mezinarodnimi smlouvami
a jeji predlozeni vladé,

b) kontrolu realizace NP VaVal formou stanovisek k souladu programi vyzkumu
a vyvoje pfedloZzenych poskytovateli s Narodni politikou vyzkumu a vyvoje pred
schvalenim téchto programu viadou,

c) pfipravu Metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledkd
ukon&enych programu a jeji predlozeni viade,

d) hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledk( ukon&enych programu podle
Metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledkd ukon&enych
program( schvalované vladou,

e) navrhy na éleny predsednictva a pfedsedu TA CR a GA CR,
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f) zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky,
g) zpracovani pravidelnych roénich analyz a hodnoceni stavu VaVal v Ceské republice
a jejich srovnani se zahrani¢im a jejich predlozeni viade,

h) ulohu spravce a provozovatele informacniho systému VaVal podle § 30 zakona
€. 130/2002 Sb. a schvaluje provozni fad informacéniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

i) zpracovani stanovisek k materialim predkladanym vladé za oblast VaVal,

j) jednani s poradnimi organy pro VaVal EU a s radami pro VaVal jednotlivych
¢lenskych statd EU i dalSich zemi,

k) zpracovani navrhu stfednédobého vyhledu podpory VaVal,

) navrh vySe celkovych vydaji na VaVal jednotlivych rozpoc¢tovych kapitol a navrh
jejich rozdéleni podle § 5a zakona €. 130/2002 Sb.,

m) zpracovani stanoviska k zadosti o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich
kmenovych burikach nebo k Zzadosti 0 zménu tohoto povoleni, popfipadé k zadosti
o povoleni dovozu lidskych embryonalnich kmenovych bunék, a to na podkladé
navrhu svého poradniho organu, kterym je Bioeticka komise,

n) plnéni dalSich Ukold a povinnosti stanovenych timto zakonem, zvlastnim pravnim
predpisem nebo uloZenych viadou.

Dle § 33 zakona ¢. 130/2002 Sb. je sice Ustfednim spravnim ufadem odpovédnym za
vyzkum a vyvoj MSMT, av$ak s vyjimkou vySe uvedenych oblasti, které zabezpecuje RVVI
podle § 35 citovaného zakona.
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Obr. 1: Schéma zpusobu financovani VaVal ze statniho rozpoctu

Poskytovatel Finanéni nastroj Pfijemce
/ Celkové vydaje SR *\
/ Celkova podpora\
subjektt

e

—— = ———

Pozn.: do skupiny pfijemct Statni pfispévkové organizace jsou fazeny rovnéz organizacéni slozky
statu a vefejné vyzkumné instituce kromé& ustavii AV CR

V souéasné dob& je problematika VaVal vCR soudasti celé Fady strategickych
a koncepcénich dokumentu, zejména:

— Narodni politika VaVal na léta 2009 — 2015, v€etné aktualizace s vyhledem do roku
2020 (usneseni vlady ze dne 8. Cervna 2008 €. 729 a ze dne 24. bfezna 2013 &. 294)

— Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 az 2020 (usneseni
vlady ze dne 27. zafi 2011 &. 713)
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— Narodni inovaéni strategie CR (usneseni vlady ze dne 27. zafi 2011 &. 714)

— Narodni priority orientovaného VaVal (usneseni vlady ze dne 19. c&ervence
2012¢. 552)

— Narodni program reforem (schvaluje vlada kazdoro¢né& s aktualizaci pro dany
kalendarni rok)

— Akéni plan na podporu hospodaiského riistu a zaméstnanosti CR (usneseni vlady ze
dne 1. prosince. 2014 ¢. 989)

— Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky —
Narodni RIS3 strategie (usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014 &. 1028)

— Koncepce podpory udrzitelnosti kapacit pro provadéni vyzkumu, vyvoje a inovaci
vybudovanych za vyuziti prostfedk( Evropského fondu regionalniho rozvoje v letech
2007 — 2015 (vlada vzala na védomi 31. srpna 2015).

V navaznosti na Reformu pak v roce 2008 byly pfijaty dal$i koncepce:
— Meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace ve VaVal,
— Koncepce podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj,
— Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kultury a identity,
— Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje,
— Koncepce zdravotnického vyzkumu,
— Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje,
— Koncepce obranného vyzkumu a vyvoje.

Tyto koncepce byly schvaleny s platnosti do roku 2015 a ze stran jejich prfedkladatelt budou
v nejbliz§i dobé& vypracovany a vladé priedloZzeny koncepce nové (vyjimkou je Koncepce
zdravotnického vyzkumu, ktera byla vladou schvalena usnesenim vlady ze dne 22. ledna
2014 ¢. 58 s platnosti do roku 2022).

1.3.3 Institucionalni zabezpecéeni VaVal v zahrani€i - srovnani

PFi tvorbé predmétného vécného zaméru byly vzaty v potaz také poznatky a zpusoby
institucionalniho uspofadani, koordinace a fizeni VaVal v zahraniCi (zejm. ve vybranych
Clenskych statech EU).

Pfistupy ke koordinaci narodniho systému VaVal se v zahrani€i znacné liSi, coz souvisi
pfedevSim s odliSnou organizaCni strukturou a rozdélenim pravomoci za oblast VaVal.
Vyznamnou roli také hraje historicky vyvoj v dané zemi a jeji konkrétni politicko-ekonomické
podminky.

Jiz pro ugely pripravy NP VaVal byly vypracovany studie’® analyzujici zahraniéni trendy
v politice a vefejné podpofe VaVal. Obecné Ize konstatovat, Ze v zahrani¢i neexistuje

1% V/iz napf. Analyza politik vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vybranych zemich, Fijen 2008, zpracovana
Technologickym centrem AV CR v ramci vyzkumného zaméru ,Strategické studie pro vyzkum
a vyvoj* (identifikacni k6d MSM 6045654001).

Zavéretna zprava A 1-1, A 8-1 Role koordina&niho organu pfi pfipravé a naplfiovani politik
a koncepci zaméfenych na oblast vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z 31. bfezna 2011,

zpracovana Technologickym centrem AV CR v ramci vystupu ,Analyzy a podklady pro realizaci
a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci®.

24



jednotny model politiky VaVal. Lze pozorovat, Zze se vice objevuji tendence VaVal
centralizovat. Jednotlivé politiky se pak od sebe liSi Urovni provadéni jejich centralizace a
vySi podilu vefejné podporovaného VaVal, ktery si své zaméreni voli sam (podilu bottom-
up).

Pro zajisténi koordinace fizeni a financovani systému VaVal a dalSich &innosti souvisejicich
s formulaci a implementaci politik VaVal jsou prakticky ve vSech zahraniCnich zemich
zfizovany organy, které hraji vyznamnou roli zejména v pfipadé kompetenci rozdélenych
mezi dvé nebo vice ministerstev. V dostupné literatufe v3ak existuje pomérné malo
ucelenych praci, které by provedly zevrubné srovnani instituci pro VaVal v riznych zemich
a tyto informace generalizovaly, coz je dano i tim, ze jakakoliv zobecnéni jsou, vzhledem
k raznym podminkam a vyvoji v riznych zemich, znaéné obtizna.™*

Ze srovnani, které bylo zpracovano v ramci iniciativy Erawatch'® s vyuZitim udajd
poskytnutych korespondenty z vice nez 40 evropskych i mimoevropskych zemi, vyplynulo,
Ze odpovédnost za politiku VaVal je nejcastéji rozdélena mezi dvé ministerstva, a to

— ministerstvo, které je obvykle odpovédné za vyzkumnou politiku a terciarni
vzdélavani, a
— ministerstvo, které odpovida za oblast inovaci, podnikani a zameéstnanosti.

V méné &astych pfipadech (napfiklad ve Velké Britanii, Dansku, Slovinsku Ci Portugalsku)
leZi odpovédnost za celou oblast VaVal na jednom ministerstvu, které je obvykle
oznacovano jako ministerstvo pro védu, technologie a inovace nebo ministerstvo pro védu,
technologie a terciarni vzdélavani.

Rady, které napomahaji vladam v fizeni systému VaVal, existuji ve vétsiné ,vyspélych®
zahrani¢nich zemi jiz celou Fadu let. Postaveni a role rad se v prabéhu let méni podle vyvoje
nazoru na oblast védy a technologii a jednotlivé vazby v pfislusném systému VaVal. Do
osmdesatych let byly rady zaméfeny viceméné na otazky védni politiky a teprve pozdéji se
jejich zaméfeni rozSifovalo i na oblast technologii a inovaci (zejména v souvislosti
s rostoucim ddrazem na vyuzivani poznatk(l vyzkumu a vyvoje v inovacich). Sou¢asné se
zménou zameéfeni rad obvykle dochazelo ke zménam jejich nazvu, kdy byl jejich nazev
rozsifovan o technologie &i inovace (coz byl ostatné i pfipad CR). Vétsina rad v zahraniénich
zemich byla zalozena zakonem. Cleny rad byvaji zastupci riiznych sektord, od zastupcl
vefejného vyzkumu (VS a vyzkumnych Ustavil), pres zastupce statni spravy, az po zastupce
aplikaéni sféry (podnikového sektoru).

Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahranigim v roce
2012, ISBN: 978-80-7440-070-4, zpracovana Technologickym centrem AV CR ve spolupraci
s CSU v ramci vystupu ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci*.

Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahranigim v roce
2013, ISBN: 978-80-7440-086-5, vypracovana Technologickym centrem AV CR ve spolupraci
s CSU v ramci vystupu ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci*.

! Jednou z takovych praci, ktera se touto problematikou zabyvala, byla napf. studie Chile’s National
Innovation Council for Competitiveness. Interim Assessment and Outlook. Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), April 2009, zpracovana pro posouzeni €innosti
Narodni inovaéni rady pro konkurenceschopnost v Chile (El Consejo Nacional de Innovacion para
la Competitividad). Kromé& posouzeni €innosti této rady a stanoveni doporu&eni pro jeji dalSi rozvoj
zde byla provedena komparativni analyza v reprezentativhim vzorku zahrani¢nich zemi (Finsko,
Rakousko, Nizozemsko, Velka Britanie, Irsko, Svycarsko, Kanada a Japonsko).

'2 Erawatch. http://cordis.europa.eu/erawatch/
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Mezi hlavni funkce rad zpravidla patfi:

— poskytovani poradenstvi pro ministerstva (zejména pro ministerstvo, které radu
zfidilo), vladu a dal$i subjekty statni spravy pro VaVal,

— koordinacni rolel13, zejm. zajisténi koordinace aktivit viady a jednotlivych ministerstev
v oblasti VaVal i koordinace vefejné podpory VaVal,

— monitorovani a hodnoceni politiky VaVal a jejich nastroji, napf. pfiprava metodiky,
realizace konkrétnich evaluaénich aktivit apod.

SloZeni rad byva rozdilné a odrazi do znacné miry roli a odpovédnost rady v narodnim
systému VaVal. Obvykle plati, Ze ¢im vétSi vliv ma rada na tvorbu a implementaci politiky
VaVal, tim je v radé vétSi zastoupeni nejvy$Sich predstavitell statni spravy (pfedsedy viady,
ministrd, zastupcl dalSich vyznamnych subjektd statni spravy pro oblast VaVal).

Odpovédnost za tvorbu statniho rozpoctu na VaVal maji v zahraniCi ve vétSiné pripadd
ministerstva, ktera odpovidaji za tvorbu politiky VaVal. Pokud se do tvorby statniho rozpoctu
na VaVal zapojuji také rady, jedna se v naprosté vétsSiné prfipadl pouze o poradenskou
¢innost pro ministerstvo, v jehoZ pravomoci je tvorba rozpo&tu na VaVal.

Ministerstvo, pfipadné ministerstva, ktera jsou odpovédna za oblast VaVal, jsou zpravidla
i nejvyznamnéjSim poskytovatelem vefejné podpory VaVal. Vefejné finanéni prostiedky na
VaVal tato ministerstva bud distribuuji samy (jedna se zejména o institucionalni podporu)
nebo prostfednictvim podfizenych agentur.

Do implementace programu ucelové podpory se v fadé pripadd zapojuji také rady, které
zaroven tyto programy pfipravuji. Napfiklad v Dansku jsou zfizeny rady, které maji ve své
kompetenci pfipravu tematicky zaméfenych programd. Vyznamnou roli mivaji rady ¢asto i pfi
koordinaci pfipravy programu jinymi poskytovateli a jejich implementaci. V nékterych zemich
(zejména v zemich s roztfisténym systémem ucelové podpory) jsou zfizeny specialni rady,
které zajistuji koordinaci pfipravy a vyhlasovani programu ucelové podpory.

V nasledujicich subkapitolach jsou nastinény konkrétni systémy statni spravy VaVal ve
vybranych zemich s poukazem na jejich institucionalni (organiza¢ni) uspofadani a rozdéleni
kompetenci. Jedna se pouze o stru¢ny exkurz pro srovnani s navrhovanym zamérem
nového uspofadani a Fizeni VaVal v CR, nikoli o komplexni zevrubny popis jednotlivych
zahranicnich uprav, pro ktery zde nejenze neni dostatek prostoru, ale ktery ani neni hlavnim
pfedmétem a ucelem tohoto materialu.

1.3.3.1 Institucionalni systém VaVal ve Finsku

Finsko, které Ize Ffadit mezi modelové zemé s nejvy$Si konkurenceschopnosti a jehoz
ekonomika z hlediska hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele patfi k tém
nejsilngjsim v EU, piijalo pomé&rné centralizovany systém planovani vyzkumné politiky, ve
kterém probiha rozhodovani na ¢tyfech urovnich (stupnich).

Parlament a vlada maji odpovédnost za rozhodovani na nejvy3Si urovni. Podporu
v zalezitostech VaVal jim zajiStuje Rada pro vyzkum a inovace (RIC). Rada je
nejvyznamngjsSim poradnim organem vlady v zalezitostech tykajicich se politiky vyzkumu,
inovaci a technologii, evaluaci a vyuzivani vysledkd VaVal. Rada je také odpovédna za
strategicky rozvoj a koordinaci politiky pro oblast VaVal. V pravomocich rady jsou napfiklad
zalezitosti mezinarodniho vyzkumu a mezinarodni spoluprace ve VaVal a technologiich,

3 Koordinaéni role rady je vyznamna zejména v systémech, kde jsou kompetence za oblast VaVal
rozdélené mezi dvé nebo vice ministerstev.

1 Ve srovnani konkurenceschopnosti zemi podle Global Competitiveness Index 2014-2015 se
umistilo na 4. misté.
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hodnoceni aktualniho stavu a rozvoje vSech oblasti jeji pusobnosti, zalezitosti tykajici se
védecko-technologické a inovacni politiky, zpracovani zamérl a pfiprava navrhi v této
oblasti; otazky tykajici se rozvoje vyzkumu a vzdélavani vyzkumnych pracovnikl, zalezitosti
tykajici se alokace vefejnych prostfedkll na VaVal, koordinace vladnich aktivit v oblasti
vyzkumné, inovacni a technologické politiky, zpracovani navrha pro vladu a ministerstva aj.

Druhy stupen predstavuji ministerstva, pfiCemz odpovédnost za politiku VaVal je svéfena
mezi:

— Ministerstvo Skolstvi a kultury (Opetus- ja kulttuuriministerié, MEC, dfive Ministerstvo
Skolstvi), které je odpovédné za politiku v oblasti vzdélavani, védy, kultury, sportu,
mladeze a mezinarodni spolupraci. Ministerstvo ma dva ministry — ministra Skolstvi
a védy, ktery je odpovédny za zalezitosti tykajici se téchto oblasti, a ministra kultury
a sportu, ktery odpovida za zbyvajici oblasti. Ze svého rozpoétu poskytuje
institucionalni podporu pro VO pusobici ve vefejném sektoru, a to zejména instituce v
sektoru vy§siho a vysokého Skolstvi (prostfednictvim Finské akademie).

— Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodarstvi (Tyo- ja elinkeinoministerié, MEE,
dfive Ministerstvo primyslu a obchodu), které je odpovédné za strategii a politiku
zameéstnanosti ajeji implementaci (vCetné jeji harmonizace s politikou EU),
priimyslovou a energetickou politiku a politiku pro inovace a technologie. Ministerstvo
také odpovidad za agenturu TEKES a nékteré vefejné vyzkumné ustavy. Zajistuje
institucionalni podporu pro VO spadajici do jeho pusobnosti.

Treti stupen pak tvofi agentury pro financovani vyzkumu a vyvoje:

— Finskd akademie (Suomen Akatemia), ktera zajiStuje zejména financovani
zakladniho vyzkumu (s podilem 16,5% finan¢nich prostfedkd na VaVal v roce 2014).
Jedna se napfiklad o podporu prostfednictvim grantu, které jsou poskytovany
individualnim vyzkumnym pracovnikim a tymdm, podporu tzv. Center excelence ve
vyzkumu ¢i podporu postdoktorského vzdélavani a mobility vyzkumnych pracovnikd.

— Finska agentura pro financovani (podporu) technologii ainovaci TEKES15
(Teknologian kehittamiskeskus),ve které je vétSina prostfedku pfidélena na projekty v
oblasti vyzkumu a vyvoje provadénych podniky (s podilem 26,3% finanCnich
prostfedk na VaVal v roce 2014). Hlavnim poslanim TEKES podporovat rozvoj
a konkurenceschopnost finského primyslu a sluzeb prostfednictvim inovaci
a zavadénim novych technologii a pFedevS§im spolupraci s finskymi firmami,
univerzitami a vyzkumnymi ustavy. Vedle tohoto primarniho u€elu ma na starosti také
kosmické aktivity.

Kromé téchto agentur, které distribuuji nejvétsi €ast ulelové podpory VaVal, maji své
programy vytvofena také néktera ministerstva. Pfikladem muaze byt Finsky vyzkumny ustav
lesnicky (METLA), ktery realizuje nékolik odvétvové zameéfenych programu.

Verejné financni prostfedky jsou také vyuzivany na podporu investic rizikového kapitalu do
zacCinajicich technologicky orientovanych firem v rlznych fazich rozvoje. Tato podpora je
zajiStovana prostrednictvim statem vlastnénych spole€nosti, které k témto ucelim vyuzivaji
spole¢né vefejné i soukromé finan&ni prostfedky. Mezi nejvyznamnéjsi agentury tohoto typu
patfi:

— Sitra (Finsky narodni fond pro VaV), je nezavislym vefejnym fondem, jehoz aktivity
jsou financovany zisky z vlastniho kapitalu a vynosy z realizovanych investic. Sitra
poskytuje financovani pro technologicky zamérené spole¢nosti v po€ateCnich fazich
existence. Cinnost fondu je stanovena zakonem a kontrolovana parlamentem.

!> Obdobnou agenturou je ve Svédsku VINNOVA (http://www.vinnova.se).
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— Finnvera (Finnvera plc) je statem vlastnéna finanéni spolecnost, ktera poskytuje
rizikové financovani a dal$i finanéni produkty, jako jsou napfiklad pujéky a zaruky pro
malé a stfedni podniky. Finnvera vytvofila pobo¢ku Veraventure Ltd, ktera Fidi ¢innost
fondu zarodeCného kapitalu Seed Fund Vera poskytujici kapitdlové investice
podnikim v po&ate¢nich fazich rozvoje.

— Finnish Industry Investment (Suomen Teollisuussijoitus Oy) je statem vlastnéna
investiéni spolecnost, ktera spole¢né se soukromymi investory investuje vynosy
z privatizace statné vlastnénych spole¢nosti do fondl rizikového kapitalu nebo pfimo
do podnikl vykazujicich vysoky rlst, v€éetné spin-off firem.

Ve d&tvrtém stupni jsou zahrnuty organizace provadéjici vyzkum: vysoké Skoly, vefejné
vyzkumné instituce, statni vyzkumné ustavy, soukromé vyzkumné organizace a podniky
provadéjici vyzkum.

Rozvoj védeckého vyzkumu je zaloZzen na planu rozvoje pro vzdélavani a vyzkum, ktery
zahrnuje obdobi nékolika let. Politika VaVal se navrhuje v RIC ve vice kratkodobém
horizontu, statni rozpocet je kli€ovym nastrojem pro pfidélovani statnich prostfedku. Finsko
je podle hodnoceni fazeno k zemim, jejichz hospodarsky rust je zalozen na uplatfiovani
inovaci (,innovation-driven®).

1.3.3.2 Institucionalni systém VaVal ve Svédsku

Vyzkumna a inovaéni politika je ve Svédsku v mnoha pfipadech siln& geograficky zaméfena,
funguje zde také déleni podle jednotlivych sektort a odvétvi.

Ve Svédsku jsou za politiku VaVal zodpovédna hlavné dvé ministerstva:

— Ministerstvo Skolstvi a vyzkumu (Utbildningsdepartementet), kieré ma na starosti
Skoly, univerzity a koordinaci politik VaVal. Politiky VaV jsou vSak dale schvalovany
zastupci vSech kompetentnich ministerstev. Ministerstvo finanéné a institucionalné
zajiStuje podporu zakladniho vyzkumu, aplikovaného primyslového vyzkumu,
vyzkumu v socialnich védach a mezinarodni vyzkumnou spolupraci a networking. Na
tomto ministerstvu funguje Research Policy Council (RPC) — nema formalni autoritu,
pouze poradni funkci.

— Ministerstvo primyslu, energetiky a komunikaci (Naringsdepartementet), které se
podili na rozvoji inovaéniho prostifedi a poskytuje podporu malym a stfednim
podnikim a podporu patentovych a transferovych aktivit. Ministerstvo zaroven
participuje na rozvoji VaV v oblasti novych technologii, vyuzivani vesmiru, dopravy a
komunikaci, pracovniho prostfedi a méfici techniky. V ramci svych kompetenci
Ministerstvo podporuje zakladni, aplikovany a pramyslovy vyzkum a vytvareni siti
spoluprace. Na tomto ministerstvu funguje Innovation Policy Council (IPC) — nema
formalni autoritu, pouze poradni funkci.

— Ministerstvo obrany (Forsvarsdepartementet) - také se Castecné podili na rozvoji
inovaéniho potencialu Svédska.

Agentury zaméirené na financovani
Ve Svédsku funguiji étyfi hlavni agentury, které se podileji na financovani.

—  Nejvyznamnégjsi je Svédska vyzkumna rada (Vetenskapsradet). Svédska vyzkumna
rada, ktera je financovana Ministerstvem Skolstvi a vyzkum, je vladnim poradnim
organem a zaroven podporuje vyzkum v oblastech, jako jsou pfirodni védy, medicina,
socialni v&dy a vzd&lavani. Prostfednictvim Svédské vyzkumné rady je distribuovano
cca 10 % celkovych vefejnych prostfedk( na VaV.
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— The Swedish Research Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial
Planning (Formas), ktera je pod ministerstvem zemédélstvi a podporuje zakladni
vyzkum v oblasti zivotniho prostfedi

— Swedish Research Council for Health, Working Life and Welfare (Forte), ktera spada
pod Ministerstvo zdravotnictvi a podporuje vyzkum v oblasti pracovniho trhu,
organizace prace, vefejného zdravi a socialni problematiky.

— The Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (VINNOVA), ktera se
zamérfuje na vyzkum v oblasti technologii, dopravy, komunikaci a pracovniho Zivota.

Kromé téchto agentur jesté funguji dalsi, které financuji vyzkum v riznych oblastech. Napf.
za oblast kosmickych aktivit odpovida agentura Rymdstyrelsen (Swedish National Space
Board — SNSB), ktera byla vytvofena v roce 1972. SNSB spada pod ministerstvo Skolstvi
avyzkumu a je odpovédna za vnitrostatni a mezinarodni aktivity tykajici se
kosmonautiky a dalkového prizkumu Zemé, predevS§im vyzkumu a vyvoje. Rozdéluje statni
dotace pro kosmicky vyzkum, technologicky rozvoj a aktivity spojené s dalkovym prizkumem
Zemé, podporuje vyzkum a vyvoj v oblasti kosmickych aktivit a dalkového prizkumu Zemé
a pUsobi jako Svédsky kontakt pro mezinarodni spolupraci v dané oblasti.

Vyzkumné nadace

Od 90. let funguje ve Svédsku také nékolik vyzkumnych nadaci (research foundations):
— Swedish Foundation for Strategic Research (SSF) — poskytuje ramcové a individualni
granty na vyzkum v oblasti pfirodnich véd, techniky a mediciny.

— Foundation for Strategic Environmental Research (MISTRA) - investuje do vyzkumu
zaméfeného na feSeni kliCovych problému v oblasti Zivotniho prostfedi a podporu
budouci konkurenceschopnosti Svédska. Vyzkumné programy jsou provadény
v uzkém dialogu s podniky, vefejnymi agenturami a dalSimi uzivateli, aby bylo
zajisténo, Ze vysledky naleznou praktické vyu?Ziti.

— Knowledge Foundation (KK) — podporuje vyzkum provadény na novych univerzitach
ve spolupraci s primyslem.

— Foundation for Baltic and East European Studies - cilem nadace je podpora vyzkumu
a vzdélavani studentld doktorského studia na Univerzité Soédertérn (Sodertérn
University).

— The Swedish Foundation for Health Care Sciences and Allergy Research (Vardal) -
ucCelem Vardal nadace je zlep3eni lidského zdravi a Zivotnich podminek, nadace
podporuje inovativni vyzkum a strategické spoluprace v téchto problémovych
oblastech.

— The Swedish Foundation for International Cooperation in Research and Higher
Education (STINT)

Podpora z téchto nadaci prfedstavuje dalSi dllezity zdroj k centralnimu viadnimu financovani.

Vramci a pro uCely vefejného financovani byla vytvofena The Bank of Sweden
Tercentenary Foundation (RJ), ktera podporuje vyzkum v oblasti humanitnich a socialnich
véd.

Vyzkum je ve Svédsku financovan i z fady soukromych zdrojd. Patfi mezi né napf. Knut and
Alice Wallenberg Foundation nebo Swedish Cancer Society.
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Z nezavislych nevladnich védeckych organizaci Ize zminit Kralovskou Svédskou akademii
véd (Kungliga Vetenskapsakademien)'®, jejimz cilem je podpora pfedevsim pfirodnich véd
a matematiky. Vybory Akademie mimo jiné vybiraji laureaty mezinarodnich cen jako je
Nobelova cena za fyziku chemii a ekonomii, Crafoordova cena v oboru astronomie,
matematiky, zemépisnych véd, biologickych véd v&etné ekologie a polyartritis, Cena Rolfa
Schocka v oboru logiky a filosofie a Cena Gregorie Aminoffa v oboru krystalografie.

1.3.3.3 Institucionalni systém VaVal v Dansku

Dansky inovacni systém byl fadu let kritizovan, ze je pfili§ fragmentovany a nekoordinovany
a za jednu z velkych slabin byla mj. povazovana i nedostate¢na vazba mezi vefejnym
sektorem (akademickym vyzkumem a univerzitami) a podnikovou sférou. Jiz od
devadesatych let byla proto realizovana cela fada iniciativ sméfujicich k posileni funk&nosti
inovacniho systému. V roce 2001 byla zalozena Danska komise pro vyzkum, jejimz ukolem
bylo zrevidovat relevantni legislativu a doporucit zmény vedouci ke zlepSeni ucinnosti
vyzkumného systému. Na zakladé jejiho doporu€eni parlament a vlada zacaly v roce 2002
s reformou celého systému vefejného vyzkumu a inovaci. Béhem reformy byla na
Ministerstvo pro védu, technologie a inovace (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling) pfevedena odpovédnost za oblast inovaéni politiky z Ministerstva hospodafstvi
a obchodu (Gkonomi- og Erhvervsministeriets) a fizeni univerzit z Ministerstva Skolstvi
(Undervisningsministeriet). V listopadu 2013 se parlament usnesl na nezbytné revizi
danského systému VaVal, scilem wvytvofit ,Denmark’s Innovation Foundation - the
foundation for strategic research, advanced technology and innovation®. V dusledku této
revizedoSlo k dal$i konsolidaci a zméné v nazvu ministerstva na Ministerstvo pro védu
a vysoké skolstvi (Uddannelses- og Forskningsministeriet / Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregaende Uddannelser).

V Dansku je tedy svéfena odpovédnost za celou oblast VaVal jedinému ministerstvu, které je
také nejvyznamnéjSim poskytovatelem vefejnych finan€nich prostfedki na VaVal.
Koordinuje v8echny vyzkumné a inovacni politiky a vétSinu financnich prostfedkd.Pod
ministerstvem puUsobi Fada poradnich organd, které se rovnéz podileji na fizeni a financovani
VaVal. Mezi nejvyznamnéjsi patfi:

— Danska agentura pro védu a inovace (Styrelsen for Forskning og Innovation — FI),
ktera plni ukoly tykajici se politiky VaVal a poskytuje sluzby sekretariatupro jednotlivé
rady (jako je napf. Rada pro technologie a inovace, Rada pro nezavisly vyzkum,
Rada pro strategicky vyzkum), dohlizi na védecké vyzkumné rady, kterérozdéluji
finanéni prostfedky na nezavisly vyzkum, strategicky vyzkum a inovace a pini rovnéz
poradni funkce. Zabyva se také inovacni politikou, vyzkumnou politikou EU
a mezinarodni spolupraci ve VaVal, mobilitou vyzkumnikl, VaVal na regionalni
urovni, komercializaci VaVal i spolupraci mezi podniky a znalostnimi institucemi.
Agentura je také vyznamnym poskytovatelem vefejnych finan€nich prostfedkd pro
nezavisly (neorientovany) vyzkum ivyzkum odpovidajici tematickym oblastem
a vyzkumnym prioritam.

— Danska agentura pro vysoké Skolstvi (Styrelsen for Videregaende Uddannelser),
ktera vznikla 1. Fijna 2013 slou¢enim dvou pfedchozich agentur (Agentury pro
vysokoSkolské vzdélavani a podporu vzdélavani a Agentury pro univerzity
a internacionalizace)a jejimz poslanim je provadét rozvoj a Fizeni Ukolu statu
a prislusnych instituci v souvislosti s profesnim, odbornym, vysokoSkolskym
a namornim vzdélavanim, realizace ukoll vlady tykajici se fady specialnich programu

16 Akademii zalozili roku 1739 pfirodovédec Carl Linné, merkantilista Jonas Alstromer, inzenyr Marten
Triewald a politik Anders Johan von Hépken. Byla vytvofena po vzoru britské Royal Society
a francouzské Akademie véd.
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pro studenty a dale zajistit lepsi kvalitu a konzistenci vysokoSkolského vzdélavani
a vytvofit optimalni podminky pro instituce plnit své ukoly tykajici se pfipravy
a rozvoje, véetné silngjSiho zaméfeni na internacionalizaci a mobilitu v oblasti
vzdélavani.
Jak jiz bylo fe€eno, v disledku revize danského systému VaVal doslo ke konsolidaci fady
instituci, vCetné nékterych rad, nadaci a koordinacniho vyboru, ktery byl odpoveédny za
koordinaci vyzkumného systému a vzajemnou spolupraci mezi vyzkumnymi radami
a ostatnimi soucastmi vyzkumného a inovacniho systému. S cilem zjednodusit a zprihlednit
systém VaVal tak, aby zajistil, ze verejné investice do vyzkumu a vyvoje pfispé&ji k nalezeni
jesté lepSich feseni spoleCenskych problém, vytvafeni hospodarského ristu, zameéstnanosti
a tim i zvySeni konkurenceschopnosti. Stavajici systém VaVal tak tvofi v ramci centralniho
ministerstva

— Rada pro nezavisly vyzkum (Det Frie Forskningsrad - DFF), ktera financuje zvlastni
vyzkumné cinnosti v ramci vSech védnich oblasti, které jsou zalozeny na vlastni
iniciativé vyzkumnych pracovniki a které zlepSuji kvalitu a internacionalizaci
danského vyzkumu. Je fizena Radou feditell (Predstavenstvem) jmenovanych
ministrema je zastfeSujicim organem pro pét vyzkumnych rad, které financuji vyzkum
a vyvoj ve vybranych oblastech:

o Rada pro Iékafsky vyzkum

o Rada pro vyzkum v pfirodnich védach

o Rada pro vyzkum v humanitnich védach
o Rada pro vyzkum v technickych védach
o Rada pro vyzkum v socialnich védach.

— Rada pro strategicky vyzkum (Strategiske Forskningsrad)se zaméfenim na vyzkum
v oblastech odpovidajicich strategickym prioritAm nebo pfedem stanovenému
tematickému zaméreni. V ramci revize systému VaVal byla jeji ¢innost k 1. dubnu
2014uzaviena a jeji Cinnost slou¢ena do narodniho inovacniho fondu. Rada
zajiStovala tfi funkce — financovani vySe uvedenych aktivit (zejména pfipravu
a realizaci vyzev ve strategickych vyzkumnych programech), poradenstvi (zejména
pro Ministerstvo) a tvorbu strategii a analyz.Strategicky vyzkum €asto zabira nékolik
disciplin a je provadén v maticové organizaci napfi¢ institucemi vefejného
i soukromého sektoru. Sklada se z pfedstavenstva a nékolika komisi programu.

— Rada pro technologie a inovace (Radet for Teknologi og Innovation) byla do zfizeni
Narodniho inovacniho fondu jednak poradnim organem ministra v otazkach inovacni
a technologické politiky a jednak administratorem Fady iniciativ (v ramci spoluprace
ainterakce, podnikani a komercializace, iniciativ. na regionalni  Udrovni
a mezinarodnich inovaci), zaméfenych na podporu inovaci a pfenosu informaci mezi
znalostnimi institucemi a podniky (jedna se napfiklad o sit tzv. GTS ustavd,
tzv. Pramyslovou PhD iniciativu a dalsi). Clenové rady byli ustanoveni ministrem
a jejich expertiza zahrnovala vSechny relevantni oblasti. Cilem Rady bylo mj.
podporovat spolupraci a Sifeni znalosti mezi vyzkumnymi pracovniky a institucemi,
pokroc€ilych technologickych skupin, znalostnich instituci a podnikl, vyvoj,inovace,
vyuzivani a komercionalizace novych technologii a znalosti, vstup kapitalu
a odbornych znalosti podnikd, mezinarodni spoluprace na vyuziti znalosti
a technologii apod. V ramci Primyslového PhD Programu (ErhvervsPhD) jmenovala
ad hoc vybor, jehoz ukolem bylo vyhodnocovat zadosti do programu a doporucovat
Radé jejich schvaleni / schvaleni s vyhradami &i zamitnuti. Nyni je tento tfilety
program realizovan v ramci Narodniho inovacniho fondu ve vzajemné spolupraci
podniku, studenta-doktoranda a univerzity, na které je tento student zapsan
k doktorskému studiu. Smyslem projektu je, Ze student je po dobu doktorského studia
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najat (zaméstnan) v soukromé spolecnosti, ktera je dotovana z Danského inovacniho
fondu. Student je spole€nosti placen po celou dobu projektu a sdili svou pracovni
dobu mezi spoleCnosti a univerzitou. Projekt umozhuje doktorandovi provést
vyzkumny projekt, ve kterém se vysledky aplikuji v prostfedi podniku, spole¢nost
ziska kandidata schopného provadét vysoce kvalitni vyzkum a vytvofit vysledky, které
mohou vést ke komerénimu zisku. Soucasné touto spolupraci spoleénost posiluje své
vztahy se stavajicimi i novymi partnery na univerzité a vyzkumna instituce (vefejny
sektor) posiluje své vztahy smérem do podnikatelského sektoru, ¢imZz se nejen
vytvaii zaklad pro vytvofeni nového vyzkumu, ale souCasné se vyvazuje podilu
soukromého financovani VaVal jakoz i sdileni rizik.

— Rada pro vyzkumnou a inovacni politiku (Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad) je po provedené revizi systému VaVal v Dansku jedinou
Radou ministra, mezi jejiz hlavni poradenské aktivity patfi narodni strategie
a vytvafeni podminek pro VaVal, financovani VaVal, velké narodni a mezinarodni
vyzkumné iniciativy, mezinarodni spoluprace ve VaVal, vzdélavani vyzkumnych
pracovniku, nastroje pro hodnoceni kvality vyzkumu provadéného ve VO (plsobicich
v rliznych oblastech), a jeho relevance.

— Danské vybory pro védeckou nepoctivost(Udvalgene vedrgrende Videnskabelig
Uredelighed - UVVU) se zabyvaji pfipady pochybeni v oblasti vyzkumu. VySetiuji
obvinéni z védecké nepoctivosti. Co se rozumi védeckou nepoctivosti ¢i vyzkumnym
pochybenim, definuje dansky parlament jako "falSovani, plagiatorstvi, vymysl &i jina
zavazna porudeni dobré védecké praxe, ktera jsou spachana umysiné nebo z hrubé
nedbalosti pfi planovani, realizaci nebo ohlaSovani vysledkd VaVval." UVVU pfispivaji
k posileni davéryhodnosti danského vyzkumu a k zabranénijakékoliv nepoctivosti ve
VaVal. Jiz dfive byly zvefejnény sady pokynl pro spravnou védeckou praxi. Byl
vydan rovnéz Dansky eticky kodex vyzkumné integrity. UVVU tvofi tfi vybory
pokryvajici véechny oblasti VaVal:

o pro zdravi a lékafské védy (Udvalget vedragrende videnskabelig uredelighed
for sundhedsviden-skabelig forskning - USF).

o pro pfirodni, technologické a vyrobni védy (Udvalget vedrgrende
videnskabelig uredelighed for natur-, teknologi- og produktionsvidenskabelig
forskning (UNTPF).

o pro kulturni a spoleCenské védy (Udvalget vedrgrende videnskabelig
uredelighed for kultur- og samfundsvidenskabelig forskning (UKSF).

o Kazdy ze tfi vyboru se sklada z predsedy a Sesti ¢lend, ktefi jsou uznavanymi
védci a jmenovani ministrem po konzultaci s Radou pro nezavisly vyzkum.
Ministr jmenuje rovnéz spole¢ného predsedu vSem vyborim, ktery vyborim
distribuuje jednotlivé pfipady a je zaroven ,vrchnim“soudcem v pfisludnych
fizenich. Jednim z jeho ukoll je také zajistit jednotnost rozhodovani vyboru.

— Ostatni vybory:

o Pracovni skupina k rovnosti muzli a Zen ve vyzkumu (Taskforce om kan og

ligestilling i forskning)

o Expertni vybor UVVU (Ekspertudvalg vedrgrende UVVU) — povéfena
ministrem, aby provéfila a pfipadné zoptimalizovala sou¢asny ramec vyboru
pro védeckou nepoctivost (UVVU)

o Vybor pro vesmir (Rumforskningsudvalget)
o Foérum pro vyzkum Arktidy (Forum for Arktisk Forskning)
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O

O

FACIT-vybor (FACIT-udvalget, Funding Agency Coordination of International
Tasks) - je zalozen s cilem zajistit koordinaci mezi Radami a Narodni nadaci
(fondem).

Pracovni skupina: Spole¢né pokyny pro integritu vyzkumu (Arbejdsgruppe:
Feelles retningslinjer for forskningsintegritet)

Nadace

O

Danska narodni vyzkumna nadace (Danmarks Grundforskningsfond) - je
nezavisla organizace zfizena danskym parlamentem v roce 1991 s cilem
podporovat a stimulovat zakladni vyzkum na nejvys$si mezinarodni Urovni, na
hranicich vSech védnich oborG. Hlavnim mechanismem financovani je
program Centrum excelence, Nadace vSak realizuje také Ffadu dalSich
program0 ainiciativ  specificky zaméfenych na zvySovani Urovné
internacionalizace danskych vyzkumnych komunit.

Dansky inovacni fond (Danmarks Innovationsfond) — byl zfizen slou€enim
Rady pro strategicky vyzkum, Narodni nadace pokrocdilych technologii
(Hajteknologifonden) a Rady pro technologie a inovacel?. Fond je nezavisly
organ v ramci statni spravy a je regulovan Zakonem o Danském inovacnim
fondu. Jeho cilem je poskytovat finanéni prostfedky na rozvoj znalosti
a technologii, v€etné Spickovych technologii, zvysit vyzkumné a inovacéni usili
podniku, vEetné malych a stfednich podnikd, apodporovat predevsim feSeni
specifickych problému, kterym spole¢nost aktualné €eli.Fond obdrzel v prvnim
roce své existence rozpocet ve vysi témér 1,6 miliardy dolart.

Mezi vyznamné statni vyzkumné instituce a infrastruktury patfidale zejména:

Kennedyho Centrum,

Narodni vyzkumné centrum pro pracovni prostiedi (NRCWE)

Narodni centrum pro socialni vyzkum (SFI)

Statens Serum Institut (SSI)

Dansky meteorologicky institut (DMI)

DelC

- danska e-Infrastrukturni spoluprace, ktera byla zalozena 19. dubna 2012 v

ramci Ministerstva pro védu, inovace a vysoké Skolstvi. Organizacné patii DelC do
danské Agentury pro védu, technologie ainovace a neni samostatnou pravnickou
osobou. Mandat této spoluprace je Castecné zaloZen na dohodé podepsané rektory
osmi univerzit:

O

O

University of Copenhagen

University of Aarhus

University of Aalborg

University of Southern Denmark
Roskilde University

Technical University of Denmark (DTU)
IT University of Copenhagen

Copenhagen Business School (CBS)

Politicka dohoda o danském inovaénim fondu ze dne 3. fijna 2013
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Soucasny mandat DelC vyprsi na konci roku 2016.Jde o virtualni organizaci.

V Dansku dale existuje devét GTS (Advanced Technology Group) ustavi, neziskovych
instituci, které jsou provozovany jako soukromé spolecnosti s cilem vybudovat a Sifit
technologické znalosti pro danské podniky, a tim podporovat konkurenceschopnost téchto
spole¢nosti. Firmy mohou nakupovat sluzby od GTS-Ustavli nebo se podilet na projektech.

Kosmicky vyzkum je v kompetenci DTU Space (National Space Institute - NSI). Agentura
se zaméfuje na vyzkum Zemé a oblast vesmirné fyziky na nejvySSi urovni, funguje jako
znalostni centrum pro kosmické vybaveni a technologie. Je jedinou vyzkumnou organizaci
v Dansku s mandatem provadét a financovat vyzkum vesmiru. Vyuziva satelity a kosmické
sondy ke studiu jevil na Zemi i ve vesmiru. Ustav se zabyva jak stavbou, tak testovanim
technologii pro mezinarodni kosmické projekty a analyzou dat z misi. Vyzkum na DTU Space
centrech probiha v fadé oblasti, které lze rozdélit do c&tyf hlavnich kategorii: Vesmir
a sluneCni soustava, Zemska fyzika a geodézie, Klima a zivotni prostfedi a Nastroje,
systémy a metody.

1.3.3.4 Institucionalni systém VaVal ve Svycarsku

Svycarsko se dlouhodobé fadi mezi vysoce konkurenceschopné zemé, jejichz konkurenéni
vyhoda je zaloZena na zavadéni inovaci. Prominentni postaveni Svycarska potvrzuje
i srovnani konkurenceschopnosti zemi podle Global Competitiveness Index 2014-2015, ve
kterém se umistilo na prvnim misté*®.

Svycarska ekonomikaje jedna z nejsilngjSich na svété. Svycarsko je zemi s nejvétsim
poctem patentovych vynalezll na obyvatele na svété, ochrana duSevniho vlastnictvi je zde
na vysoké Urovni stejné jako vydaje na vyzkum a vyvoj. Svycarsko je sidlem renomovanych
védeckych a vyzkumnych spole¢nosti (CERN, HFSJG), vzdélavacich instituci a dalSich firem
(napf. Technopark Zurich je sdruzeni 250 high-tech spole¢nosti, poskytovatell sluzeb di
vyzkumnych instituci s 1 750 zaméstnanci, ve kterém je hlavni dlraz kladen na transfer
inovaci. Technopark lezi v blizkosti nejvyznamnéjSi Svycarské technologické univerzity ETH
Curych - Swiss Federal Institute of Technology viz dale). Ve Svycarsku je detailné
propracovany systém podpory start-up spole€nosti, mistni banky plsobi diky viadni podpore
jako fondy rizikového kapitalu a podporuji tak dobré podnikatelské napady.

Politika VaVal je zde formulovana spoleéné se vzdélavaci politikou, se kteroutak
tvofinedélitelny celek. Tato jiz dlouhodobé zakotvena praxe odpovida sou¢asnym trendim
v oblasti tvorby politik pro rozvoj znalostni spole€nosti. V souladu s principy hospodaiské
politiky Svycarska je snaha minimalizovat zasahy formou pfimych nastroji podpory
a zaméiovat se predevSim na vytvafeni pFiznivého prostfedi pro rozvoj vyzkumnych
a inovacnich aktivit.

Institucionalni  struktura Svycarského systému VaVal koresponduje s federalnim
usporadanim a tradiéné silnou ulohou jednotlivych kantonud. Ty hraji dulezitou roli predevsim
pfi realizaci vzdélavaci politiky.Svycarska konference kantonalnich ministr(i kolstvi (Swiss
Conference of Cantonal Ministers of Education - EDK) koordinuje praci 26 kantonalnich
ministrd na narodni Urovni. Pravné zavazny zaklad pro praci EKD tvofi mezikantonalni
dohody znamé jako konkordaty.

Pfevazna Cast vyzkumné a inovacni politiky jepak pIné v kompetenci federalni viady
prostfednictvim Statnihosekretariatu provzdélavani, vyzkum a inovace (Staatssekretariat
fur Bildung, Forschung und Innovation — SBFI / State Secretariat for Education, Research

8 Dalsi v poradi Top 10 Global Competitiveness Index 2014-2015 se umistily: 2. Singapur, 3. USA, 4.
Finsko, 5. Némecko, 6. Japonsko, 7. Hong Kong SAR, 8. Holandsko, 9. Velka Britanie, 10.
Svédsko.
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and Innovation - SERI), ktery je zfizen v ramciMinisterstvahospodarstvi, Skolstvi a
vyzkumu (EAER)"jako specializovana agentura pro narodni a mezinarodni zalezitosti
tykajici se vzdélavani, vyzkumu a inovacni politiky. Vedle oblasti vzdélavani, vyzkumu
a inovaci jsou v kompetenci EAERsjednoceny v38echny otazky tykajici se hospodafskych
zalezitosti a obchodni politiky. Ministerstvo,které Citd 2300 zaméstnancl, je samostatné
odpovédné za pfimé financovani a koordinaci VaVal, zatimco vyS$Si vzdélavani je sdileno
mezi konfederaci a kantony.

SERI jako nejdllezitéjSi organizacni jednotka v ramci ministerstva koordinuje celou doménu
VaVal, v€etné pfipravy Ctyfletych strategickych plant (ERI-Message), podporu kantonalnich
univerzit, financovani zakladniho vyzkumu pres SNSF? a mezinarodnich aktivit Svycarska.
Na stejné urovni plsobispojeni Svycarskych statnich instituci univerzitniho vyzkumu tzv.
ETH-domain, ktera se podili na formulaci a implementaci politiky pro oblast technickych
vysokych Skol. Jednim ze stézZejnich témat v této oblasti je napf. politika transferu technologii
a spoluprace technickych vysokych skol s primyslem.

ETH-domein zahrnuje dvéfederalni technologické univerzity(Swiss Federal Institute of
Technology — ETH) v Curychu(ETH Curych)av Lausanne(EPFL) actyfivyzkumnéustavy:
Institut PaulaScherrera(PSI), Svycarsky federalni institut pro vyzkum lesd, snéhu a
krajiny(Swiss Federal Institute for Forest, Snow and Landscape Research “WSL), Svycarské
federalni laboratofe pro testovani materiald a vyzkum (Swiss Federal Laboratories for
Materials Science and Technology —EMPA) aSvycarsky federalni institut pro védu, vodni
zdroje a omezeni vodniho znecisténi (Swiss Federal Institute of Aquatic Science and
Technology —Eawag). Dale pak je tvofena ETHradou (ETH Board)jako strategickym fidicim
a kontrolnim organem a Komisi pro interniapelynaETH, ktera je nezavislym odvolacim
organem.

NejvyznamnéjSimi poskytovateli vefejnych finanénich prostfedkt na VaVal je

— Svycarsky narodni fond pro védecky vyzkum (Swiss National Science Foundation -
SNSF) pro financovani projektové orientovaného zakladniho vyzkumu (bez ohledu na
oborové zaméfeni), ktery byl zaloZen jiz v roce 1952 jako nezavisla soukroma nadace
pro podporu védeckého vyzkumu ve Svycarsku. Vyznamné se podili rovnéz na
formulaci strategie a politiky VaVal. Propaguje mezinarodni konkurenceschopnost
a integraci tohoto vyzkumu. Zvlastni pozornost vénuje podpofe mladych vyzkumnych
pracovniku.

— Komise pro technologie a inovace (Commission for Technology and Innovation - CTI)
pro financovani aplikovaného vyzkumu ve Svycarsku, vyhlasuje a implementuje
programy na podporu transferu technologii, zejména s durazem na rozvoj malych
a stfednich podniku, vyrazné se podili také na formulaci strategie pro vzdélavani,
vyzkum, vyvoj a inovace. 70 ¢&lenl je jmenovano federalni radou.Snahou komise je

19 Odpovédnost za vyzkumu a vysokoSkolské vzdélavani byla tradi¢né rozdélena mezi Ministerstvem
pro vnitfni zalezitosti (Eidgendssisches Departement des Innern - EDI) a Ministerstvem pro
hospodarské zalezitosti (Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement - EDV). Od 1. ledna 2013 se
vSechny odpovédnosti soustfedily ve federalnim ministerstvu hospodarstvi, které se nasledné
pfejmenovalo na ministerstvo hospodarstvi, Skolstvi a vyzkumu (EAER). Kli€ovou instituci pro oblast
inovaéni politky v ramci EDV byl Ufad pro profesni vzdélavani a technologie (Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie — BBT), ktery spravoval agendu tykajici se odbornych vysokych $kol,
profesniho vzdélavani a inovaci (prostfednictvim Agentury pro podporu inovaci - KTI). 20. prosince
2012 bylo BBT slou¢eno do Statniho sekretariatu pro vzdélavani a vyzkum jako do nového Statniho
sekretariatu pro vzdélavani, vyzkum a inovace (SBFI/SERI).

20 Organizace byla zaloZzena dne 1. srpna 1952 se sidlem v Bernu, hlavnimi ukoly bylo a stale
jeposkytovani finanéni podpory pro zakladnivyzkumné
projektyvevsechvédeckychdisciplinacha podporamladych védca.
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propojit podnikani s vefejnym vyzkumem. Podobné jako SNSF, pouziva i CTI peer-
review proces hodnoceni.

Board

R&D Funding KTT Support

Enabling Sciences
Life Sciences
Engineering Sciences
Micro- and nanotechnologies

Innovation mentors {(IMs}

CTl Secretariat

Zdroj: https://www.kti.admin.ch/

Uvnitf SERI se nachazi feditelstvi pro odborné vzdélavani a techniku, které je zodpovédné
za odborné vzdélavani a koordinaci univerzit aplikovanych véd (UAS) a podporu inovaci.

Svycarska univerzitni konference (SUK/SUC) je spole¢ny organ kantonti a konfederace
pro oblast vysokého vzdélavani.Koordinuje domény ETH a kantonalniuniverzity. Na
kantonalni urovni existuje dale soukromé sdruzeni slozené z rektorli kantonalnich univerzit
a prezidentll obou ETH — tzv. Konference rektorti Svycarskych univerzit (CRUS), ktera
také Fidi nékolik koordina¢nich programu a aktivit mezi Svycarskymi univerzitami a je
povéfena dohledem nad akademickymi zalezitostmi.

Ustfednim poradnim organem vlady pro politiku VaVal je Rada pro védu a inovace (Swiss
Science and Innovation Council SSIC), ktera nahradila Radu pro védu a technologie
(SWTR). PrestoZe se jedna primarné o poradni organ vlady, poskytuje poradenstvi také
regionalnim vladam (kantonim). SSIC, slozena z odbornikl jmenovanych vladou, je
zodpovédna za formulovani Svycarské védni politiky, vyznamné se podili na procesu
pFipravy strategickych dokumentu, podkladovych analyz a doporuceni, dale je zodpovédna
za navrhy jednotlivych nastrojl této politiky a za hodnoceni vyzkumnych programu a instituci.
Hodnoti jak instituce provozujici VaVal, tak instituce zodpovédné za financovani vyzkumu
a nastroje (programy) na podporu VaVal. Hodnoti rovnéz droven vyzkumnych oboru ve
Svycarsku.

1.3.3.5 Institucionalni systém VaVal v Némecku

Némecko patfi k tradicné technologicky vyspélym zemim a fadi se mezi evropské inovacni
leadery. V mezinarodnim srovnani konkurenceschopnosti podle Global Competitiveness
Indexu 2014 — 2015 obsadilo aktualné 5. misto. V roce 2012 v Némecku rekordné vzrostly
vydaje na vyzkum a vyvoj, a to na 79,5 mid. EUR. Diky tomu dosahly vydaje na VaVal
v Némecku poprvé tfiprocentniho podilu na HDP. V evropském srovnani se tak Némecko
nachazi na Spici co se vydaju do VaVal ty¢e. Némecko je mezi evropskymi zemémi rovnéz
prvni v poctu pfihlasenych patentld. Celkové se pohybuje na prednich pfickach spolu
s Japonskem, Cinou a USA.

V oblasti vyzkumu a vyvoje disponuje velmi dobfe rozvinutou infrastrukturou, aktivitami
v 8irokém spektru védnich disciplin, vyborné vybavenymi pracovisti a kompetentnimi
odbornymi pracovniky. Vyzkum je zde realizovan na vyzkumnych pracovistich univerzitniho
i neuniverzitniho typu, v Ustavech a fizenych spolkovymi i federalnimi autoritami. Nachazi se
zde vice nez 800 vyzkumnych instituci financovanych z vefejnych zdroji a center vyzkumu
a vyvoje fizenych soukromymi spolecnostmi. Na poli VaVal je zaméstnano okolo 567 000
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pracovnikd. Némecko ma rovnéz uzavieno fadu bilateralnich, multilateralnich a evropskych
partnerstvi s vice nez 40 zemémi.

Sprava systému VaVal v Némecku je rozdélena mezi federalni a zemskou uUroven. Na urovni
Federace je realizovana predevsim politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, zatimco jednotlivé
zemské vlady nesou odpovédnost za vzdélavaci politiku (federalni vlada stanovuje pouze
ramcové podminky vzdélavaci politiky — ,Hochschulrahmengesetz®).

Hlavnimi federalnimi ministerstvy odpovédnymi za spravu systému VaVal jsou

— Spolkové ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum (Bundesministerium fur Bildung und
Forschung - BMBF), které je odpovédné za financovani vyzkumu prostfednictvim
tematickych program( (programy zaméfené na urcité technologické oblasti jak ve
vefejnych institucich, tak i v podnicich). Dale poskytuje institucionalni
spolufinancovani zakladniho a aplikovaného vyzkumu realizovaného
Vv neuniverzitnich vyzkumnych institucich (Max Planck, Helmholtz, Fraunhofer,
Leibnitz) a spolufinancuje i projektovy vyzkum dotovany z nejvyznamnéjsi némecké
nadace pro vyzkum - Deutsche Forschungsgemeinschaft. Obhospodafuje vice nez
58 % vydaju federalni vlady na vyzkum, vyvoj a inovace.

— Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky (Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie - BMWi), které je odpovédné za realizaci inovacni politiky v oblasti
vytvareni podminek pro rozvoj podnikani (hospodarskou soutéz, zakladani podnikd
apod.), poskytovani podpory malym a stfednim podnikim (se zaméfenim na
technologicky orientované start-ups) a podpory aplikovaného vyzkumu v oblasti ICT,
energie, vesmirného a leteckého vyzkumu. Obhospodafuje asi 20 % spolkovych
vydaju na VaVal.

Rozdéleni odpovédnosti mezi tato ministerstva odpovida tradiCnimu institucionalnimu
uspofadani. Zatimco BMBF je kompetentni v oblastech vyzkumné politiky (vCetné
institucionalniho a ucelového financovani vyzkumu), BMWi realizuje
technologickoprimyslovou politiku Némecka (v€etné vytvareni prostfedi pro hospodaFskou
soutéz, investic¢ni podpora vefejného a soukromého sektoru a inovace). Tretim vyznamnym
federalnim ministerstvem je Spolkové ministerstvo obrany (Bundesministerium der
Verteidigung; BMVQ), které zodpovida za 6 % federalnich vydaji na VaVal.

Ostatni ministerstva (Spolkové ministerstvo vyzivy, zemédélstvi a ochrany spotiebitele;
Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti; Spolkové
ministerstvo dopravy, vystavby a rozvoje mést; Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a dalSi
ufady) obhospodaruji spole¢né pfiblizné 15 % spolkovych vydaju na VaVal.

Vyzkum, vyvoj a inovace jsou podporovany také z rozpoctu jednotlivych spolkovych zemi.
Na urovni federalni viady pltsobi dvé Rady jako odborné poradni organy:

— Rada pro inovace a rast (Rat fur Innovation und Wachstum) vznikla jako nastupce
Partnerd vyboru pro inovace a v obdobi od kvétna 2006 do dubna 2008 fungovala
jako poradni organ spolkového kancléfe ve vSech otazkach inovaci. PIni uréitou
jednotici ulohu ve strategickém fizeni némeckého systému VaVal.

— Veédecka rada (Wissenschaftsrat) byla zalozena jiz vr. 1957 jako poradni organ
federalni vlady i vlad jednotlivych zemi v otazkach obsahu a strukturalniho rozvoje
vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu. Jejim hlavnim ukolem je vypracovavat
doporuCeni v oblasti budouciho zaméfeni vyzkumu na vysokych Skolach
a vyzkumnych organizacich. Na zakladé analyz a hodnoceni vyzkumnych aktivit
navrhuje tematické priority a institucionalni strukturu némeckého vyzkumu.

Vyznamny vliv na vyvoj a sméfovani némecké politiky VaVal maji také rizné zajmové
skupiny (stakeholders) jako jsou pramyslové a profesni asociace (napf. Némecka
primyslova a obchodni komora — DIHK), které zpravidla maiji vytvoreny tymy odborniku
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vénujici se analyzam v oblasti inovaci. Tyto zajmové skupiny maji rovnéz vyznamny vliv na
vytvareni legislativy a podparnych programd v oblasti inovaci. Kromé primyslovych
a profesnich asociaci maji v procesu tvorby politiky VaVal vyznamny vliv také hlavni
némecké vyzkumné organizace (Fraunhofer, Max-Planck, Leibnizova spole¢nost nebo
Helmholtzova spole¢nost a dalsi).

Vzhledem k tomu, ze smér politiky VaVal zakotveny v High-tech strategii pro Némecko je
zalozen na upfednostnéni prafezovych védnich obord, je nové kladen zvySeny duraz na
stanoveni klic¢ovych oborud pro rozvoj konkurenceschopnosti Némecka na zakladé foresightu
(Foresight-process). Tento proces zastituje Ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum (BMBF)
a je realizovan ve spolupraci s Fraunhofer Institutem. V navaznosti na High-tech strategii pro
Némecko jsou pribézné formulovany dalSi koncepCni dokumenty a opatfeni pro jednotlivé
oblasti VaVal, napf. Strategie spolkové vlady k internacionalizaci védy a vyzkumu (Strategie
der Bundesregierung zur Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung), nebo
Ujednani o vysokych Skolach 2020 (Hochschulpakt 2020).

Struktura vyzkumu a vyvoje v Némecku

Federal Parliament Jomt Federal and 16 Parliaments at
States’ Institutions Federal State
Bundestag I Bundesrat DOCRRL IS
I Federal Government ] I 16 State Governments
Federal omer || BMwi || BMBF | [ science Comncil | | 16 Ministries of 16 Ministries of
--“ Chance~ Federal Science / Economy /
lery Minis- I GWK Education Finance
nes
I Projekrrager (programme admimsirating agencies), KfW

Research Orgamsations by Institutional Funding

Federal Federal and Industry Federal and States States
| FoL | | airnic | | DFG, FhG, HGF, MPG, WGL, Acs | | HEE. LoL |
BMWe Feadesal Munsuy of Ecooncacs and Techuology DFG German Rescasch Foundanon
BMBF. Fedesal Ministry of Education and Resesich AsF Aswocastion of Industnal Research Instituses
G Fraunhofer Socaety G Istatutes of Co-operative Industraal Reseasch
MPG- Max Planck Socety EfW-  FKfW Banking Group - Stase-owned bank (80 % Federal Government, 20 % Staves)
WGL Leibuniz Associanon GWE. Jomt Science Couference of the Federal Government and the Federal States
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FGL Fedenal Govemment Research Organssanons State governments)
(Federal Agencaes) EF1 Expert Commsision on Research and lnnovanon

Sonsce: Pro-INNO Min: Conntrr Report - Germany 2011

Zdroj: ERAWATCH*

Kosmické aktivity jsou fizeny Vyzkumnym centrem pro vzdusSny prostor - DLR(Deutches
Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt), jehoZz soucasti je i Némecka kosmicka agentura.
Némecko je jednim ze zakladajicich ¢lend ESA. DLR odpovida za planovani a budouci
implementaci némeckého kosmického programu a také reprezentuje Némecko na
mezinarodni urovni. Portfolio DLR saha od zakladniho vyzkumu az k vyvoji produktl zittka.
Svymi vyzkumy poskytuje znalosti pro zachovani zivotniho prostfedi, vyvoj ekologicky
Setrnych technologii pro zasobovani energii, mobilitu, komunikaci i bezpec¢nost.

1.3.3.6 Institucionalni systém VaVal v Japonsku

* ERAWATCH Country Reports 2013: Germany. Peter Voigt, JRC, 214
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NejdulezitéjSi roli v tvorbé primyslové a hospodaiské politiky a  politiky
konkurenceschopnosti ma Ministerstvo hospodarstvi, obchodu a primyslu (Ministry of
Economy, Trade and Industry - METI). Dal$im ministerstvem s dulezitou roli v systému
VaVal je Ministerstvo Skolstvi, kultury, sportu, védy a technologii (Ministry of Education,
Culture, Sports, Science and Technology - MEXT). V politice pro oblast VaV je dale zapojeno
Ministerstvo zdravotnictvi, prace a socialnich véci (Ministry of Health, Labour and Welfare -
MHLW), Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a vyzivy (Ministry of Agriculture, Fisheries and
Food - MAFF), Ministerstvo venkova, infrastruktury a dopravy (Ministry of Land,
Infrastructure and Transport - MLIT). Vyznamnou &ast viadniho vyzkumu (zhruba 5 %
rozpoctu na VaV) financuje Obranna agentura (Defence Agency).

NejvyznamnéjSim radou v oblasti tvorby a implementace politiky VaVal je Rada pro
vyzkumnou a technologickou politiku (Council for Science and Technology Policy — CSTP),
ktera zajistuje tvorbu a podporu strategickych dokument. CSTP nahradila byvalou Radu pro
védu a technologie, ktera méla pomérné omezené pravomoci (tato rada puUsobila jako
poradni organ predsedy vlady). Rada je soucasti ufadu viady a je slozena z &lenl viady
(vétSinou se jedna o ministry resorti, které maji plsobnosti v oblasti VaVal), véetné
predsedy vlady, ktery radé predseda a fidi jeji jednani, a z tzv. vykonnych ¢lenu, kterymi jsou
odbornici vefejného i soukromého z oblasti VaVal. CSTP dale vytvari rizné expertni panely,
projektové tymy a pracovni skupiny.

Ostatni ministerstva a agentury, které plsobi v oblasti VaVal, odpovidaji za VaV v jejich
oblastech plUsobnosti, avSak musi respektovat nafizeni CSTP tykajici se politiky VaVal
a alokace finanénich prostiedka.

Dalsi vyznamnou instituci v oblasti tvorby politiky VaVal je Narodni ustav pro védeckou
a technologickou politiku (National Institute on Science and Technology Policy - NISTEP),
ktery je soucasti Ministerstva Skolstvi, kultury, sportu, védy a technologii a ktery zpracovava
analyzy a studie zaméfené na oblast védy a technologii.

Védeckotechnologicka politika v Japonsku se provadi na zakladé strategického dokumentu
ureného pro pétileté obdobi tzv. Science and Technology Basic Plan. V sou€asnosti je
v ucinnosti tfeti Science and Technology Basic Plan z roku 2010.

Finan¢ni prostfedky na VaVal z ministerstev jsou distribuovany prostfednictvim nezavislych
instituci (agentur), jako jsou:

— Japan Science and Technology Agency (JST) - instituce zodpovédna za
implementaci a financovani védeckotechnologické politiky v Japonsku zahrnujici
vladni Science and Technology Basic Plan. Vznikla slou¢enim dvou organizaci,
Japan Information Center of Science and Technology (JICST) a Research
Development Corporation of Japan (JRDC). Spada pod japonské Ministerstvo
Skolstvi, kultury, sportu, védy a vyzkumu (MEXT).

— Japan Society for the Promotion of Science (JSPS) - nezavisla instituce, ktera vznikla
ze zakona za ucelem podpory védy ve vSech jejich oblastech a hraje kliCovou ulohu
pfi realizaci japonskych védecko-vyzkumnych programd, byla zaloZzena v roce 1932
jako neziskova organizace na zakladé nada¢niho daru japonského cisafe Hirohita
(Showa). V roce 1967 se stala polovladni organizaci, ktera v souc€asnosti funguje
pod zastitou japonského ministerstva Skolstvi, kultury, sportu, védy a vyzkumu. Mezi
hlavni ukoly JSPS v sou€asné dobé patfi mj. podpora mladych védcu, rozvoj
mezinarodni védecké spoluprace, udélovani grantl na vyzkum, podpora védecké
spoluprace mezi akademickou komunitou a priimyslovou sférou.

— Institute of Physical and Chemical Research (Rikagaku Kenkydsho - RIKEN)
— National Institute of Advanced Science and Technology (AIST)

— New Energy and Industrial Technology Development Organisation (NEDO)
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— National Institute for Materials Science (NIMS)

— Japan Aerospace Exploration Agency (JAXA)

— Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology (JAMSTEC)
— Japan Atomic Energy Agency (JAEA) a dalsi.

1.3.3.7 Institucionalni systém VaVal v Rakousku

Institucionalni struktura politiky VaVal v Rakousku byla donedavna obdobné jako v CR

pomérné roztfisténa. Na urovni vlady byla nejvyznamnéjSimi subjekty fizeni vyzkumné
a inovacni politiky tfi ministerstva. V sou€asné dobé za oblast VaVal odpovida

— Ministerstvo pro védu, vyzkum a hospodarstvi (Bundesministerum fir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft, BMWFW), které vzniklo s uc€innosti od 1. 3. 2014
slou¢enim Ministerstva védy a vyzkumu (Bundesministerum fur Wissenschaft und
Forschung - BMWF)?a Ministerstva hospodafstvi, rodiny a mladeze
(Bundesministerium far Wirtschaft, Familie und Jugend - BMWFJ). Je odpovédné za
terciarni vzdélavani i zakladni vyzkum, podporuje fungovani subjektl a instituci
rakouské inovacni infrastruktury vytvarejici podminky pro rozvoj inovacnich malych
a stfednich podnik(. Je odpovédné za alokaci finan€nich prostfedki na ostatni
ministerstva a jeho prostfednictvim jsou pfimo poskytovany finanéni prostfedky také
na nékteré vyzkumné instituce. Ministerstvo zaroven pfipravuje programy na podporu
technologického transferu, fizeni inovaci a mobilizace (rizikového) kapitalu pro vznik
a pocatec¢ni rozvoj technologicky orientovanych podnikd.

— Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii (Bundesministerium fir Verkehr,
Innovation und Technologie, BMVIT), které odpovida pfedevSim za podporu
pfevazné cCasti aplikovaného vyzkumu a za financovani tematicky zaméfenych
technologickych programu. Ministerstvo také poskytuje institucionalni podporu pro
Rakouska vyzkumna centra (ARC), jejichz je spoluvlastnikem. Vlastni 50% podil v
implementacni Agentufe na podporu vyzkumu (FFG), ktera podporuje vétSinu
aplika¢né orientovaného vyzkumu, a pfes 50 % podilu ma v agentufe AWS (Austria
Wirtschaftsservice).

— Za tvorbu rozpoctu je odpovédné Ministerstvo financi (Bundesministerium fur
Finanzen — BMF).

Pfrestoze je odpovédnost za oblast VaVal rozdélena mezi tfi ministerstva, neexistuje zde
zadny formalni koordinaCni mechanismus, ktery by zabezpeloval efektivnost Fizeni
inovacniho systému a zamezil pfipadnym duplicitam &i naopak mezeram pfi stanovovani cilt
a opatreni této politiky. UrCitym zplsobem koordinaci napomaha fungovani dvou hlavnich
poradenskych organt pro oblast VaVal, kterymi jsou:

— Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj (Rat fur Forschung und
Technologieentwicklung - FTE-Rat) jako ustfedni poradni organ vlady v oblasti
VaVal, ustanoveny zakonem o podpofe vyzkumu a technologického rozvoje a od
roku 2004 disponujici vlastni pravni subjektivitou. Podili se na formulaci strategie
Rakouska v oblasti VaVal a naplfiovani této strategie prabézné monitoruje. Zaroven
pfipravuje doporuceni a navrhy pro tvorbu program( na podporu VaVal a je pfimo
odpovédna rakouské vladé. Je financovana Ministerstvem dopravy, inovaci
a technologii.

22yzniklo v roce 2007 transformaci a restrukturalizaci Ministerstva pro vzdélavani, védu a kulturu.
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— Rada pro védu (Osterreichische Wissenschaftsrat), ktera je Ustfednim poradnim
organem rakouského Ministerstva pro védu, vyzkum a hospodafrstvi, parlamentu
a univerzit v otazkach tykajicich se rozvoje vysokého Skolstvi a pfislusné politiky.
Rada dale provadi analyzy systému vefejného VaVal a pfipravuje navrhy pro jeho
ZlepSeni.

Implementace politk na podporu VaVal je v Rakousku realizovana predevSim
prostfednictvim agentur. Mezi hlavni implementacni agentury patfi:

— Fond pro védecky vyzkum (Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung,
FWF), ktery je zaméfen na podporu zakladniho vyzkumu v rdznych védnich
disciplinach. Podporované aktivity nejsou tematicky omezeny a podporované projekty
jsou vybirany podle excelence. Vznik FWF byl ustanoven zakonem v roce 1968. Za
rozpoCet FWF je odpovédné Ministerstvo pro védu a vyzkum, které do roku 2009
mélo spole¢né s Ministerstvem dopravy, inovaci a technologii dohled nad jeho
fungovanim (od tohoto roku je za €innost FWH odpovédné Ministerstvo pro védu
a vyzkum). Cinnost FWF je fizena volenymi zastupci védecké komunity.

— Agentura na podporu vyzkumu (Osterreichische Forschungsférderungs-gesellschaft
mbH, FFG), ktera je ustfedni a nejvétSi implementaéni agenturou na podporu
aplikovaného VaVal a rozvoj podnikani v Rakousku. Agentura podporuje podnikovy
VaVal a vyzkum provadény ve spolupraci podniki s VO. Programy podporuji
neorientovany (bottom-up) vyzkum i vyzkum ve stanovenych tematickych prioritach.
Agentura také poskytuje informaéni sluzby v oblasti mezinarodni spoluprace.
Agentura FFG vznikla v roce 2004 spojenim Ctyf instituci a je ve 100% vlastnictvi
rakouskeé vlady (50 % agentury vliastni BMVIT a dalSich 50 % podilu vlastni BMWFJ).

— AWS (Austria wirtschaftservice), coz je bankovni instituce, ktera byla zalozena v roce
2002 jako spole¢nost s ru¢enim omezenym ve 100% vlastnictvi statu. AWS ma osm
vlastnik(i, z nichz pét jsou ministerstva, dale FTE-Rat, Rakouska obchodni komora
a Narodni nadace pro vyzkum, technologie a vyvoj (hlavni zastoupeni mezi vlastniky
ma BMVIT, BMWA a BMF). Ulohou AWS je implementovat programy na podporu
inovaci v podnikovém sektoru a poskytovat poradenstvi pro zac€inajici a rozvijejici se
inovacni malé a stfedni podniky. AWS je také hostitelem sekretariatu Narodni nadace
pro vyzkum, technologie a rozvoj (Nationalstiftung fir Forschung, Technologie und
Entwicklung — FTE Stfitung).

1.3.3.8 Institucionalni systém VaVal ve Velké Britanii

Systém fizeni a koordinace VaVal v Britanii byl, obdobné jako v jinych zemich, nékolikrat
transformovan a reorganizovan. V €ervnu 2007 bylo viddou vytvofeno Ministerstvo pro
inovace, univerzity a dovednosti (Department for Innovation, Universities and Skills,
DIUS), které spojilo nékteré funkce dvou predchazejicich ministerstev — Ministerstva
obchodu a prumyslu (Department of Trade and Industry, DTI), odkud pfevzalo aktivity tykajici
se védy, vyzkumu a inovaci, a Ministerstva pro vzdélavani a dovednosti (Department of
Education and Skills, DES), odkud pfevzalo odpovédnost za oblast dalSiho vySsSiho
vzdélavani. Pfi této reformé bylo zaroven vytvofeno Ministerstvo pro podnikani a zlepseni
regulaci (Department of Enterprise and Regulatory Reform, BERR), které spojilo funkce
byvalého DTI| (odpovédnost za podniky, obchodni vztahy, regionalni rozvoj, trh
a energetickou politiku) a instituce Better Regulation Executive (BRE). Dale bylo vytvofeno
Ministerstvo pro détské Skoly a rodiny (Department of Children Schools and Families,
DCSF), které odpovida napfiklad za Skolstvi do 19 let, pfedSkolni vychovu a otazky tykajici
se rodiny.

DIUS tak byl pfikladem ministerstva, které komplexné a ve vazbach na dalSi aktivity
pokryvalo celou oblast znalostni ekonomiky — od vzdélavani, pfes vyzkum, vyvoj a inovace,
po vyuzivani novych poznatki a podnikani. Soucasti Ministerstva pro inovace, univerzity
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a dovednosti byl take Ufad vlady pro védu (Government Office for Science), ktery nahradil
byvaly Ufad pro védu a inovace (Office of Science and Innovation), dfive pusobici na DTI.

Nicméné v Cervnu 2009 probéhlo dalsi slouceni, kdy byl DIUS slou¢en s BERR do nové
vzniklého Ministerstva pro podnikani, inovace a dovednosti (Department for Business,
Innovation and Skills - BIS). V sou€asné dobé tak v Britanii plsobi unikatni centralizovany
ufad — BIS, ktery je hlavnim vladnim organem fidicim oblast VaVal. Je vyznamnym
poskytovatelem vyzkumnych fondl pro vefejny sektor, v€etné vyzkumnych rad(Research
Councils UK), z nichz kazda je organizovana na Sirokém disciplinarnim zakladé. Jedna se
o strategické partnerstvi nasledujicich sedmi nezavislych britskych vyzkumnych rad, které
bylo uzavieno za ucCelem zajisténi vétsi efektivity provadéného vyzkumu a tim ilepSiho
prispivani k pInéni vladnich cild:

— Arts and Humanities Research Council (AHRC)

— Biotechnology and Biological Sciences Research Council (BBSRC)

— Economic and Social Research Council (ESRC)

— Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC)

— Medical Research Council (MRC)

— Natural Environment Research Council (NERC)

— Science and Technology Facilities Council (STFC)

Generalni feditel pro védu a vyzkum (DGSR) pusobici v BIS je odpovédny za tvorbu
a rozdélovani rozpoctu na VaVal, a to pfedevSim prostfednictvim uvedenych vyzkumnych
rad. Nékteré z téchto rad udrzuji sva vlastni vyzkumna zafizeni ve Velké Britanii i v zahranici
uréené pro vyzkumné pracovniky vysokych Skol.

Vstupy pro formulaci vyzkumné a inovacni politiky poskytuje pomérné rozsahla sit' vyboru
a poradnich skupin (organt), které plsobi na rliznych uUrovnich (vladni Uroven, parlament,
ministerstva, ad hoc vybory atd.).

Vyznamnym poradnim organem vlady v otazkach védy, techniky, technologii a pFisludnych
strategii a politik je Rada pro védu a technologie (Council for Science and Technology -
CST), ktera byla zalozena jiz vr. 1993, v nasledujicich letech byla jeji ¢innost nékolikrat
revidovana a jeji dneSni zaméreni, ¢innost a zplsob prace byly zavedeny v roce 2004.
Aktivity Rady jsou zaméfeny na oblast védy a spole€nosti, vzdélavani, védy a fizeni,
technologické inovace. Rada také koordinuje a evaluuje nékteré vyzkumné aktivity
realizované ministerstvy a pusobi jako prostfednik mezi ministerstvy a vladou.

Vlada nabizi Siroké spektrum podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci bud formou pfimou (napf.
grantl) nebo formou nepfimou (zejména danové ulevy). NejvyznamnéjSim poskytovatelem

finan¢nich prostfedkd na VaVal ve vefejném sektoru je tedy BIS. Financni prostfedky jsou
alokovany prostfednictvim sedmi Rad pro vyzkum a v men3i mife prostfednictvim

— Kralovské spole¢nosti (Royal Society)*a

2 Royal Society for the Improvement of Natural Knowledge je britska u€ena spoleénost, resp.
akademie pro podporu véd, zalozena roku 1660 v Londyné. Mezi 12 zakladateli byli napf.chemik
Robert Boyle, ekonom a lékaF Wiliiam Petty, matematik a astronom Christopher Wren. Roku 1662 ji
potvrdil kral Karel Il. a pfejmenoval ji na Londynskou kralovskou spole¢nost pro prohloubeni
znalosti o pfirodé. Britska kralovna Alzbéta Il. je dosud jeji patronkou. Novi €lenové jsou voleni
dosavadnimi ¢leny dozivotné, kazdorocné 44 z Britanie a Britského spoleCenstvi, 8 ze zahraniCi
a jeden &estny ¢len. Ceskymi zastupci byli Jan Marek Marci, Jaroslav Heyrovsky, Jan Evangelista
Purkyn&, &eského plvodu byl i Chorvat Leopold Ruzitka. Clenové spolegnosti si pisi za jméno
zkratku FRS. PFi vyro€ich je udélovana Copleyho medaile. Poznatky ¢lenl jsou od roku 1665
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— Kralovské technické akademie (Royal Academy of Engineering) pfedevSim ve formé
program( a grant na specifické projekty.

— Rady pro financovani vysSiho vzdélavani (HEFCE), ktera financuje vyzkum a vyuku
na britskych univerzitach formou tzv. blokovych grantd na vyzkumnou infrastrukturu
a realizaci prakopnického vyzkumu.

— Kosmické aktivity Fidi UK Space Agency, ktera byla spusténa v roce 2010 a nahradila
BNSC (British National Space Center), které bylo zastfeSujici organizaci slozené z 10
subjektd z Fad ministerstev, vyzkumnych rad a nevladnich vefejnych subjektu.
Agentura je organem statni spravy spadajicim pod Ministerstvo pro podnikani,
inovace a dovednosti (BIS) a mezi jeji hlavni Ukoly patfi: koordinace ob¢anskych
kosmickych aktivit ve Velké Britanii, podpora védeckého vyzkumu, podpora britského
primyslu pasobiciho v oblasti kosmickych aktivit, zvySovat povédomi o kosmickych
aktivitach Velké Britanie doma i v zahranici, zvySovat informovanost o védé o vesmiru
a jeji praktické vyhody, inspirovat dalSi generace britskych védcu a inzenyr(.
Agentura je zodpovédna za veSkera strategicka rozhodnuti tykajici se britského
civilniho kosmického programu a nabizi jasny a jednotny pohled na ambice Velké
Britanie v oblasti kosmickych aktivit. Vydaje na oblast kosmickych aktivit se ve Velké
Britanii pohybuji kolem 300 mil. EUR ro¢né.

Prostfedky na uéelovou podporu VaV jsou rozdélovany pfedevsim formou kompetitivniho
projektového financovani a prostfednictvim vladnich kontraktl na VaV. Nejvétsi c¢ast
kompetitivniho projektového financovani(,responsive mode funding®) je poskytovano
prostfednictvim grant( a programu jednotlivych Vyzkumnych rad. Tento zplsob financovani
je také oznacovan jako ,bottom-up® financovani nebo ,free funding®.

Vyznamna c&ast vyzkumu a vyvoje je financovana prostfednictvim viladnich zakazek
uzaviranych formou kontrakt(. Tyto kontrakty jsou:

— interni — uzavirané s vefejnymi vyzkumnymi institucemi (Public Sector Research
Establishments, zahrnujici vladni laboratofe a vyzkumné Ustavy nalezejici pod
jednotlivé tematicky zaméfené Vyzkumné rady) &i vefejnymi institucemi stojicimi
mimo jednotlivé resorty,

— externi — uzavirané s vysokoskolskymi institucemi, subjekty soukromého sektoru €i
Vyzkumnymi a technologickymi organizacemi. VétSina zbyvajici casti ucelové
podpory spada do Siroké oblasti podpory inovaci, kam nalezi rlizné nastroje
podporujici transfer znalosti a dafové ulevy pro VaVal. Tyto nastroje jsou uréeny
ruznorodé skupiné subjektl provadéjicich vyzkum, s pfevahou soukromého sektoru.

1.3.3.9 Institucionalni systém VaVal v Irsku

Kompetence za oblast VaVal jsou v Irsku rozdéleny mezi dvé ministerstva. Nejvyznamnégjsi
Cast kompetenci ma Ministerstvo pro zaméstnanost, podnikani a inovace (Department of
Jobs, Enterprise and Innovation), konkrétné jeho Kancelaf pro védu, technologie a inovace
(Office of Science, Technology and Innovation, OSTI), ktera je odpovédna za rozvoj,
podporu a koordinaci politiky pro védu, technologie a inovace a politiku tykajici
mezinarodnich vyzkumnych aktivit (véetné aktivit na urovni EU). Odpovida zejména za
financovani podnikového sektoru a také poskytuje finanéni prostfedky Irské vyzkumné
nadaci (Science Foundation Ireland - SFI).

Vyznamna €ast odpovédnosti lezi také na Ministerstvu Skolstvi a dovednosti (Department
of Education and Skills), v jehoz kompetenci je oblast vzdélavani a odborna pfiprava (na

zvefejiovany v €asopise Philosophical Transactions, dnes nejstar§im nepfetrZité vydavaném
periodiku.

43


http://www.hefce.ac.uk/
https://www.gov.uk/government/organisations/uk-space-agency

vS8ech urovnich), vyzkum realizovany na vzdélavacich institucich a celozivotni vzdélavani.
Ministerstvo zaroven poskytuje podplrné sluzby pro vzdélavaci sektor a financuje vyzkum na
institucich terciarniho vzdélavani. V jeho ramci pusobi tzv. Higher Education Authority (HEA),

Daldimi poskytovateli podpory jsou Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a vyzivy (Department
of Agriculture, Fisheries and Food), Ministerstvo komunikaci, energetiky a pfirodnich zdroja
(Department of Communications, Energy and Natural Resources) a Ministerstvo
zdravotnictvi a déti (Department of Health and Children).

Rizeni systému VaVal je dale rozdéleno na né&kolik urovni, na kterych pasobi cela fada rad
a dal$ich poradnich organu.

Kancelar vrchniho poradce pro védu (Office of the Chief Scientific Adviser to the
Government) poskytuje vladé nezavislé poradenstvi na nejvySsi urovni ve vdech otazkach
tykajicich se védy, technologii a inovaci. Kancelaf zpracovava analyzy a vyjadieni
k relevantnim materialim (navrhim) predkladanym viadé, a dale poskytuje pravidelné
poradenstvi tykajici vydaju na VaV (v€etné konzultaci s relevantnimi subjekty). Kancelar také
dohlizi na monitorovani a hodnoceni VaVal. Kancelaf ma tfi éleny — vrchniho poradce pro
védu a dva administrativni pracovniky. Kancelar je formalné odpovédna Vladnimu podvyboru
pro védu a technologie prostfednictvim Meziministerského vyboru pro védu, technologie
a inovace.

DalSimi vyznamnymi institucemi, které se podileji na formulaci a implementaci politiky VaVval,
jsou zejména:

— Rada pro védu, technologie a inovace (Advisory Council for Science, Technology and
Innovation), ktera je prostfednikem mezi kliCovymi subjekty narodniho inovaéniho
systému a tvarci pfislusnych politik. Pfispiva k tvorbé politiky VaVal a prostfednictvim
Meziministerskeého vyboru pro védu, technologie a inovace poskytuje poradenstvi
o této politice vladé. Poskytuje také vstupy pro Kancelaf vrchniho poradce pro védu
a Meziministersky vybor pro védu, technologie a inovace. Zpracovava studie
v rlznych oblastech VaVal a podili se na pfipravé Strategie pro védu, technologie
ainovace na pfisludna léta. Jeji konkrétni Cinnost je stanovena a schvalena po
dohodé s Meziministerskym vyborem pro védu, technologie a inovace, pfi¢emz jsou
brany v potaz specifické pozadavky viady.

— Kancelaf pro védu, technologie a inovace (Office of Science, Technology and
Innovation) pasobi v ramci Ministerstva pro zaméstnanost, podnikani a inovace jako
jeho poradni organ. Ma zejména koordinacni roli v systému VaVal, odpovida za
pfipravu politiky pro oblast VaVal a podili se i na tvorbé rozpoc€tu pro tyto oblasti.
V kompetenci ma svéfeny také otazky politiky VaVal ve vztahu k EU a zaleZitosti
mezinarodniho VaV (v€etné koordinace aktivit). Kancelar zajistuje zaroven sekretariat
pro Meziministersky vybor pro védu, technologie ainovace a uzce spolupracuje
s Kancelafi vrchniho poradce pro védu a Radou pro védu, technologie a inovace.
Poradenskou podporu pro kancelaf zajistuje v nékterych oblastech agentura Forfas.
Rada také odpovida za nékteré oblasti financovani VaVal, napfiklad financni
prostfedky na zakladni vyzkum alokované prostfednictvim Science Foundation
Ireland (SFI) nebo prostfedky pro aplikovany vyzkum a komercializaci distribuované
prostfednictvim agentury Enterprise Ireland.

— Forfas (Forfas), Narodni politicky a poradni vybor pro podnikani, obchod, technologie
ainovace byl zaloZzen v roce 1994 a poskytuje Ministerstvu pro zaméstnanost,
podnikani a inovace a dalSim institucim (napfiklad Kancelafi vrchniho poradce pro
védu a Meziministerskému vyboru pro védu, technologie ainovace) poradenstvi
a administrativni podporu. Forfas také zpracovava analyzy ve vySe uvedenych
oblastech. Spadaji pod néj dalsi agentury, které poskytuji podporu v téchto oblastech,
jako je napfiklad Enterprise Ireland &i IDA Ireland. Forfas se také podili na koordinaci
aktivit téchto agentur (véetné Narodni nadace pro investice do védecko-technického
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vyzkumu - Science Foundation Ireland - SFI) a zaroven zajistuje pro tyto agentury
prislusné poradenské sluzby. Forfas také provadi evaluace programu s cilem
optimalizovat jejich ucinnost.

— Dal8i poradenské instituce, rady, vybory, skupiny poskytujici poradenstvi ve
specifickych oblastech - napfiklad Narodni rada pro konkurenceschopnost ¢i Expertni
skupina pro budouci potfeby v oblasti dovednosti.

Ugelova podpora na VaVal je poskytovana prostfednictvim celé fady statnich agentur, a to
predevsim institucim terciarniho vzdélavani. NejvétSim poskytovatelem je Irska vyzkumna
nadace (Science Foundation Ireland, SFI), kterd se zaméfuje na zakladni i aplikovany
vyzkum v oblasti védy, technologie, inZenyrstvi a matematiky, zejm. podporu projektud
v biotechnologiich, ICT a energetice. SFI také podporuje spoleéné aktivity (projekty)
akademického vyzkumu a podnikové sféry.

V Irsku dale plasobi Vyzkumna rada (Irish research Council),ktera vznikla v ramci reformy
vefejného sektoru v poloviné roku 2012 slou¢enim dvou byvalych rad (Irish Research
Council for Science, Engineering and Technology — IRCSET a Irish Research Council for the
Humanities and Social Sciences - IRCHSS).

Finan&ni podporu pro zdravotni vyzkum poskytuje Health Research Board (HRB).

Ugelova podpora je dale poskytovana agenturou Enterprise Ireland (El), ktera je odpovédna
za rozvoj a podporu podnikového sektoru. El implementuje celou fadu finan¢nich nastrojd,
které jsou cilené zaméfeny na jednotlivé faze inovacniho procesu. Finanéni nastroje
odpovidaji péti oblastem (resp. cilim) agentury — export, investice do VaV a inovaci,
konkurence zalozena na rustu produktivity, start podnikani a rdst a rozvoj podniku
v regionech. El také poskytuje vefejnou podporu pro instituce z vefejného sektoru
(pfedevsim instituce terciarniho vzdélavani) formou grantli, a to zejména na projekty
souvisejici s aplikovanym vyzkumem a komercializaci jeho vysledkl, a v neposledni fadé
FeSi také oblast kosmickych aktivit.Ridi prdmyslové a technologické vyvojové programy,
které se tykaji oblasti kosmickych aktivit, zajiStuje platby do ESA, které jsou soucasti
rozpoCtu Ministerstva pro zaméstnanost, podnikani a inovace.

Dal$im vyznamnym poskytovatelem je Rozvojova agentura pro primysl (Industrial
Development Agency Ireland, IDA), coz je vladni agentura, ktera ma odpovédnost za rozvoj
zahrani€nich (pfedevS§im zamorskych) investic do irského prdmyslu. Agentura také
podporuje investory v rozvoji jejich aktivit. IDA poskytuje finanéni podporu podnikiim, které
chtéji lokalizovat své aktivity v Irsku a dale zajiStuje finanéni podporu (zejména granty)
v fadé oblasti znalostni ekonomiky — zaméstnanost a zvySovani dovednosti, VaVal a pfistup
k finanénim zdrojim. Mezi dalSi poskytovatele vefejné podpory pro podnikovy sektor
(zejména pro zahajeni a rozvoj podnikani) Ize zafadit i agenturu Udaras na Gaeltachta.

1.3.3.10 Institucionalni systém VaVal v Izraeli

Vyzkum a inovace patfi mezi hlavni pilife izraelského hospodafstvi. V ZebFiCku
konkurenceschopnosti Sedesati nejvyspélejSich ekonomik svéta za rok 2014 se Izrael umistil
na 1. misté vsoukromém podnikani, inovacich, aplikovaném vyzkumu a kybernetické
bezpec€nosti. Izrael je na svétové SpiCce v oblasti védy a vyzkumu, zaroveri v oblasti
komercionalizace v&déni a je pfimo navazan na globalni trhy s technologiemi. Izrael vénuje
na védu a vyzkum témér 5 % svého HDP. Orientace na inovace a nové postupy v naro¢nych
oborech jsou divodem stabilniho ekonomického rustu zemé&. Vyznamnou roli hraji soukromi
aktéfi a byznys — ze soukromé sféry pochazi vice nez 80 % finan¢nich zdroju na VaVal.
Napf. v sektoru biotechnologii a Iékafskych pfistroju vygeneruji izraelské firmy zisky ve vysi
6 mld. USD. Izraelské univerzity se umistuji vysoko ve svétovych ZebFiCcich kvality vysokych
Skol a napf. jen zisky z patentll Hebrew University of Jerusalem jsou ve vysi 2 mid. USD.
V pribéhu posledniho desetileti ziskalo Nobelovu cenu za chemii 6 izraelskych védcu,
dalSim dvéma byla udélena za ekonomii.
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V lzraelském systému VaVal jsou za védu a vyzkum zodpovédna dvé ministerstva:

— Ministerstvo hospodafstvi (Ministry of Economy)®, které m& v gesci aplikovany
(pramyslovy) vyzkum

— Ministerstvo védy, technologie a vesmiru (Ministry of Science, Technology and
Space), které predstavujespojovaci Clanekmezizdkladnim vyzkumem, aplikovanym
vyzkumem a experimentalnim vyvojem. DalSimhlavnim cilemministerstvaje posilit,
stejné jako zahajitmezinarodni védeckéspoluprace sostatnimizemémi a pfislusnymi
mezinarodnimi organizacemi (CERN, OECD, Ramcovy program EU,...). V roce
2014ministerstvo podstatné zvySilovladniinvesticedonarodnihokosmického
programuprostfednictvim Kosmické agentury(ISA). Podporujespolupraci
sostatnimipfednimizemémi voblasti vesmiru, vcetné Spojenychstatiamerickych,
Francie, Italie, Ruska, Indie &i Japonska,jakoZ is Evropskoukosmickou agenturou a
podnikatelskym sektorem. Snahou je popularizovat a zpfistupnit védu a vyzkum
Siroké vefejnosti, zejména na periferii lzraele a mladSi generaci. V pribéhu
poslednich desetileti ministerstvo zavedlo regionalni vyzkumné a vyvojové stfediska
na severu, v Judsku, v Negevské pousti a u Mrtvého more. Tato centra se zabyvaji
vyzkumem tykajicim se mistnich problém( a snazi se pfilakat vyzkumné pracovniky,
nabizi pracovni pfilezitosti a pfispivaji tak k mistnimu rozvoji.

Poslanim OCSje zajistithospodarskou prosperituprostfednictvimtechnologickych inovaci,
zameéfuje se naposilenivyzkumu a vyvojev izraelskémprimyslu, zvyseni
ekonomickéhodnotyizraelskychprimyslovych odvétvinacelkovém trhu, podporu exportu,
vytvareni pracovnich pfilezitosti s cilem zachovatstatuslzraelenaspi¢kovécelosvétové urovni
v inovacich. Pod ministerstvo hospodarstvi spada Kancelar vrchniho védce (Office of the
Chief Scientist - OCS), ktera Fidi mj. vladni agenturu MATIMOP (lzraelské primyslové
centrum pro vyzkum a vyvoj). Mezi dalSi kliCové programy patfi: R & D Fund na pomoc
zacinajici a zralé spole¢nosti rozvijet procesy konverze teoretickych znalosti do funkéniho
vyrobku, Program Magnet na podporu generického VaVal k vytvareni vazeb mezi
akademickou obci a primyslem a produktd zaloZzenych na pokrocCilych znalostech
a technologiich, Program Tnufa — na podporu technologického podnikani ve fazi pre-
vyzkumu a vyvoje; jedna se o poskytovani podpory v Sirokém spektru ¢innosti nutnych
k vytvofeni nové technologické iniciativy, nez se primyslova vyroba stane proveditelna,
Program Inkubator — na podporu technologickych inovaci vytvofenim systému, ktery bude
poskytovat podnikatelim komfort a vyuziti inkubatoru, ve kterém mohou provadét vyzkum,
VyVvoj a nezbytnou organizaci pro transformaci technologicky zaloZenych predstav na
komercéni produkt.

Kancelafr vrchniho védce provozuje takeé Izraelsko-evropské feditelstvi pro védu a vyzkum
(The Israel-Europe R&D Directorate, ISERD), které je oficialnim kontaktnim mistem pro
mezinarodni spolupraci ve VaVal se zemémi Evropské unie a je nové zodpovédna za
implementaci mezinarodnich programi v primyslovém vyzkumu a vyvoiji.

*Ministerstvo bylo zaloZeno vroce 1949 a od té doby z riznych politickych i funkénich divod
zmeénilo svUj nazev, ktery tak odrazel jeho aktualni roli. Nejprve to bylo Ministerstvo
obchodua priimyslu, v roce 1978 Ministerstvo primyslu, obchodu a cestovniho ruchu. O tfiroky
pozdéji doslo k jeho rozdéleni na samostatnéMinisterstvo cestovniho ruchua Ministerstvopriimyslu
a obchodu a v roce 2003 se ministerstvo do roku 2013 nazyvalo Ministerstvo primyslu, obchodu
a prace.
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Zisky, které sektor védy a vyzkumu produkuje, a pfinos, které jeho produkty maji na
efektivitu hospodafstvi, jsou ale rovnéz vysledkem systematické investice do vzdélavani.
NejvyznamnéjSi zména v systému VaVal zapocCala v roce 2011 s velkou reorganizaci
financovani univerzitniho systému.

Za veskeré zalezitosti tykajici se vysokého Skolstvi odpovida Rada pro vysoké Skolstvi
(Council for Higher Education), ktera ma aktualné 25 ¢lenli, mezi nimiz je ministr Skolstvi
jako predseda Rady, dale pfedseda vyboru pro planovani arozpoctovani (PBC), dva
zastupci svazu studentd, nejméné dveé tretiny tvofi ,osoby stojici v oblasti vysokoskolského
vzdélavani". Zbyvajici ¢lenové slouzi jako zastupci verejnosti.

Clenové Rady jsou na navrh vlady jmenovani prezidentem izraelského statu, a to na dobu
péti let.

Vykonnym organem Rady pro vysoké Skolstvi je Vatat — hebrejsky akronym pro Vybor pro
planovani a rozpoétovani (The Planning and Budgeting Committee — PBC), ktery byl
zfizenv souladu S rozhodnutimkabinetu¢.666 dne 6. 6.1977
scilemkontrolovataregulovatvliadnifinanéni prostredky proinstituce
vysoko8kolskéhovzdélavani a podpofitefektivituprostfednictvim spolupracemezi témito
institucemi. Jedna se o nezavisly organ, ktery slouzi jako prostfednik mezi vladou a
vnitrostatnimi organy na strané jedné a vysokymi Skolami na strané druhé ve vSech
zalezZitostech tykajicich se financovani vysoko$kolského vzdélavani. Pfipravuje pravidelny
rozpocet a rozviji rozpoc¢tové navrhy na vysokoskolské vzdélavani s pfihlédnutim k socialnim
a narodnim potfebam v zemi pfi sou€asném zajisténiakademické svobody a s odbornou péci
pro potfeby pokroku ve vyzkumu a vzdélavani. Ma vyhradni pravorozdélitschvaleny
rozpoCetmezi prislusné vysokoSkolské instituce. Dava doporuceni viadéaRadépro vysoké
Skolstvioprogramurozvojevysokoskolského vzdélavani, vc€etnéjehofinancovani. Tvofi jej
sedm ¢lenu, ktefi se schazi mésicné.

Vedle Vatat/PBC ma Rada pro vysoké Skolstvi také fadu dalSich stalych podvybord.

47



Israel Science Foundation, autonomni neziskova organizace, je financovana prevazné
z Vatat a je zodpovédna za financovani zakladniho vyzkumu formou grantd pro izraelské
védce a vyzkumniky, univerzity a jiné instituce vysSiho vzdélavani, vyzkumu a zdravotni
stfediska

Dal$i organ majici vliv na rozdélovani finan¢nich prostfedku je VERA, hebrejsky akronym pro
Vybor univerzitnich rektord. Jedna se o organ, ktery zastupuje sedm vyzkumnych univerzit
v otazkach rozpoctovani, financi, mezd apod.

Dal3i ministerstva se rovnéz podileji na podpofe VaVal ve svych vécnych oblastech. Napf.
Ministerstvo zemédélstvi ma pomérné vyznamny rozpocet pro své vyzkumné projekty
a Ministerstvo financi se podili na pfimém financovani téch projektl, které jsou vnimany jako
vysoce dulezité z hlediska celostatniho vyznamu.

1.3.3.11 Vyhodnoceni srovnani institucionalniho zabezpeéeni VaVal v zahranici
Z vySe uvedeného srovnani situace v zahranici Ize vyvodit nasledujici zavéry:

— ve vétsiné pripadl je cely systém VaVal do zna¢né miry centralizovan, zejména co
se tyka koncepcéni a koordinacni ulohy;

— vfadé pfipadul je vzdy ustaven néjaky poradni organ, ktery (at uz na urovni celé
vlady nebo na urovni centralniho ministerstva) ma postaveni obdobné s ¢eskou
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace;

— RVWVI v8ak ve srovnani se zahranicnimi radami hraje spiSe neobvyklou ulohu pfi
spravé narodni politiky VaVal v zemi, pusobi témér jako virtualni ministerstvo pro
védu a vyzkum. Narozdil od zahrani¢nich strategickych rad, zaujima RVVI v podstaté
vedouci postaveni vigi TA CR a GA CR.

— Stejné tak neobvykly je v mezinarodnim srovnani rozsah plsobnosti Rady, ktery saha
od pfipravy dlouhodobé strategie, pfes monitorovani a hodnoceni, az po rozhodovani
o pfidélovani finan&nich prostfedkd z rozpoctu. V fadé pfipadl se cely systém ¢leni
nikoliv na vyzkum zakladni a aplikovany, ale Cleni se podle jednotlivych odvétvi
(sektor).

Ze vSech téchto zavérl vychazi navrhované vécné feSeni usporadani statni spravy
vyzkumu, vyvoje a inovaci obsazeneé v dalSich ¢astech vécného zaméru zakona. Jde tedy,
jinymi slovy fecCeno, o vytvofeni centralné fizeného systému s jednozna¢né stanovenou
(politickou) odpovédnosti pfislusného centralniho organu. Jedna se o systém sektorové
strukturovany, pficemz dana struktura by méla vykazovat znaky minimalné stfednédobé
stability. Klicovym prostfedkem pro fizeni takového systému bude hierarchicky uspofadana
soustava koncepcnich a strategickych dokumentl, z nichz vzejdou nezpochybnitelnym
zpusobem dané programové priority. Napliovani téchto priorit bude pravidelné
vyhodnocovano, tak aby bylo patrno, jakym zpusobem systém funguje a pfispiva zejména
k dosahovani  prllomovych védeckych poznatkl, rozvoji inovaci a posilovani
konkurenceschopnosti Ceské republiky.

1.3.4 Prehled pravnich predpist, k nimz se vécny zamér vaze
Pravni predpisy CR:

— zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu,

— zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakon
(zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjSich predpis,
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zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burikach
a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisq,

zakon ¢&. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztaht v oblasti verejné podpory
a 0 zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu,

zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisq,

zakon &. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu,
zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl,

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis,

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonUl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpis,

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisq,

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisd,
zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

zakon €. €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisd,

zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjSich predpisd,

zakon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpis,

zakon €. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich
predpisd,

zakon €. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni pozdéjsich predpisu,

v

zakon €. 221/2006 Sb., o vymahani prav z pramyslového vlastnictvi a o zméné
zakonu na ochranu pramyslového vlastnictvi (zakon o vymahani prav z primyslového
vlastnictvi),

zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisu,

v

zdkon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu,

zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonu
(zakon o kybernetické bezpec€nosti), ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakony, kterymi byl zakon €.130/2002 Sb. postupné novelizovan,

nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci,

nafizeni vlady ¢. 71/2013 Sb., o podminkach pro ocenéni vysledkd vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci,
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nafizeni viady €. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby,
narizeni vliady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti,
vyhlasgka ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpist,

vyhlaska €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vypofradani
vztahu se statnim rozpoc¢tem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem,

vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji prfedkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrhl zavére¢nych uétu kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

vyhlaska 162/2015 Sh., o podrobnostech ufednické zkousky,

vyhlaska ¢&. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci, ve znéni vyhladky
¢. 107/2011 Sbh.

Pravni pfedpisy EU:

nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem,

nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smilouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie
podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slugitelné
s vnitfnim trhem,

nafizeni Rady (EU) €. 1589/2015 ze dne 13. Cervence 2015kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvladtnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rlist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1080/2006,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namofnim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zrudeni nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1291/2013 ze dne 11. prosince
2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace
(2014-2020) a zruSuje rozhodnuti €. 1982/2006/ES,

nafizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25.¢ervna 2009 o pravnim ramci
Spolecenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC).

nafizeni Rady (ES) €. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouZiti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy
0 zalozeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory
a Nafizeni Rady (EU) ¢&. 733/2013 ze dne 22. Cervence 2013, kterym se méni
nafizeni (ES) &. 994/98 o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory,

pro ucely mozné kumulace podpor rovnéz predpisy k podporam malého rozsahu,
tj. nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107
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a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, nafizeni Komise
(EU) €. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107 a 108 Smiouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi, nafizeni
Komise (EU) €. 717/2014 ze dne 27. Cervna 2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury,

— nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smiouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim
poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu

— souvisejici predpisy pro jednotlivé fondy, jako je nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rust
a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1080/2006 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006. DalSim vyznamnym
pfedpisem pro oblast VaVal je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — ramcovy
program pro vyzkum a inovace (2014—2020) a zruSuje rozhodnuti €. 1982/2006/ES,

— predpisy pro oblast vefejného zadavani, tj. smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2014/18/EU; smérnice 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/EU; smérnice 2014/23/EU ze dne
26. unora 2014 o udélovani koncesi, 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se
méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni uc&innosti
pfezkumného Fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek a 2009/81/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupu pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti.

Z pramenu prava ,soft law* jsou ve vztahu k navrhu vyznamna zejména

— Sdéleni Komise - Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C
198/01)

— Sdéleni Komise - Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, kterda ma podpofit
realizaci vyznamnych projektll spoleéného evropského zajmu, s vnitfnim trhem
(2014/C 188/02).

1.4 Identifikace dotéenych subjektt
Dotéenymi subjekty jsou zejména:

— statni sprava a jeji organy - poskytovatelé podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkdl, tj. Ustfedni a jiné spravni Ufady odpovédné za vyzkum
a vyvoj, predevsim

o Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jako ustfedni organ statni spravy
odpovédny za vyzkum a vyvoj

o Ministerstvo primyslu a obchodu jako ustfedni organ statni spravy pro
pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii (inovace)

o Ministerstvo zdravotnictvi jako Ustfedni organ statni spravy pro zdravotnickou
védeckovyzkumnou ¢innost

o Ministerstvo vnitra pro oblast bezpe€nostniho vyzkumu a vyvoje

o Ministerstvo obrany pro oblast obranného vyzkumu a vyvoje
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o Ministerstvo kultury pro aplikovany vyzkum a vyvoj narodni a kulturni identity

o Ministerstvo zemédélstvi jako Ustfedni organ statni spravy odpovédny za
vyzkum, vyvoj ainovace v ramci agrarniho sektoru CR (oblasti vefejné
podpory zemédélstvi a rybolovu).

o Akademie véd Ceské republiky

o Grantova agentura Ceské republiky

o Technologicka agentura Ceské republiky
o Uzemni samospravné celky

— Statni sprava a jeji organy, které nejsou poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci

— Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,

— uchazedi o podporu a pFijemci podpory (vysoké $koly, ustavy AV CR, resortni
vyzkumné ustavy, soukromé vyzkumné instituce a podniky).

Mezi dotéené subjektyjsou zahrnuty i ty organy statni spravy, které sice v souc¢asné dobé
nejsou poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, ale v navaznosti na zakon
o statnim rozpoctu se jimi mohou stat, pokud do pfislusné kapitoly budou svéfeny finan¢ni
prostfedky na VaVal.Problematika VaVal, resp. vyuzitelnost vysledk( VaVal, se vSak téchto
ministerstev tyka i v pfipadé, Ze uvedené opatfeni pfijato nebude:

— Ministerstvo dopravy,

— Ministerstvo financi,

— Ministerstvo prace a socialnich véci,
— Ministerstvo pro mistni rozvoj,

— Ministerstvo spravedinosti,

— Ministerstvo zahrani¢nich véci,

— Ministerstvo zivotniho prostredi.

1.5 Popis cilového stavu

Predkladatel vS8echny svoje kroky, pfipravu nového zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a
inovaci nevyjimaje, €ini se zamérem zvysit vykon a kvalitu ve v8ech oblastech zakladniho
vyzkumu, aplikovaného vyzkumu a inovaci a vyzkumu pro potfeby centralni statni spravy.
Cilovym stavem je stanoveni ramce pro pfipravu budouci pravni upravy financovani VaVal,
ato jak v oblastech, které jsou pfimo regulovany evropskou legislativou, tak v oblastech,
které nalezi Cisté do pravomoci ¢lenskych statl. Zamérem predkladatele je nastavit takovy
ramec, ktery povede k zavedeni téch nastroju z pfimo pouzitelnych predpist EU, které dosud
ve stavajicim zakoné &. 130/2002 Sb. nemaji procesni oporu, ke zjednoduSeni procesu
poskytovani ucelové i institucionalni podpory, k zavedeni zpusobu podpory, které
napomohou udrzitelnosti systému VaVal, ke sjednoceni roztfisténé statni spravy v oblasti
VaVal. Cilem pfedkladatele vS8ak neni nastaveni konkrétnich procesnich pravidel Ci
predlozeni normativniho znéni budoucich ustanoveni nového zakona.

Novy zakon o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci musi feSit nejen problémy minulosti, ale
zejména a predevSim vyzvy, rizika a pfilezitosti do budoucnosti, a to v horizontu nejméné
cca 10 let. Znamena to mj., aby se novy systém podpory VaVal zacal pfipravovat na situaci
po roce 2020 (resp. 2022 podle pravidla n+3), kdy skon¢i OP VVV, OP PIK a OP PPR a tim
se snizi podpora VaVal z ESIF. Je-li vsouCasné dobé &ast dlouhodobé odsouvanych
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problémU (vyvolanych mj. nesystémovym vyuZitim masivnich dotaci na vyzkum, vyvoj
a inovace zeStrukturalnich fondl EU v letech 2007 — 2013, resp. 2015 v pfedpokladaném
objemu cca 90 mid. K&) ¢aste¢né FeSitelna vyuzitim prostfedkd ESIF v obdobi 2014 - 2020,
pak bez zasadnich zmén sou€asného systému podpory VaVal to po r. 2022 mozZné nebude.

Strategicka vize Ceské republiky jako zemé, kde vyzkum, vyvoj a inovace patfi mezi zakladni
pilife jeji konkurenceschopnosti a dlouhodobé prosperity, Uzce souvisi i s postavenim
pramyslu ve struktufe jejiho hospodaistvi. Cesko pfitom jako nejprimyslovéjsi zemé
Evropské unie stoji v sou€asnosti na kfizovatce. Hospodarsky rast z nemalé Casti zalozeny
na exportu meziproduktd neni dlouhodobé udrzitelny a to i v souvislosti s nastupem takzvané
Ctvrté primyslové revoluce. Ta vSak neni jen hrozbou, ale je naopak pfilezitosti pro
postupnou transformaci hospodarstvi, ktera nezasahne pouze vyrobni sféru, ale bude mit
dopad celospoleCensky (Ize pocitat s dopady na vzdélavaci systém, pravni ramec, trh prace,
socialni systém atd.). Chybéjici ustfedni spravni organ pro vyzkum a vyvoj by znamenalo, ze
CR postrada efektivni nastroj fizeni kliGové oblasti nastavajici hospodaisko-spoledenské
transformace.

Cilem budouci nové Upravy tak bude vytvofit ve spole€nosti podminky pro zvyseni kvality,
udrzitelnosti,vyzkumu a vyvoje v CR, jakoz i zajistit efektivnost vydaji na VaVal, které budou
vynakladany na realné potfeby spolecnosti a ekonomiky, vysoce kvalitni, produktivni, stabilni
a strategicky fizeny systém VaVal. Pfitom je tfeba si uvédomit, Ze nova pravni Uprava vytvori
pravé jen tyto nezbytné podminky, konkrétni opatfeni (jako napf. stanoveni prioritnich oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci) budou dana jednotlivymi strategickymi a koncep&nimi dokumenty
schvalovanymi vladou.

Definice cilového stavu vychazi ze stavajicich strategickych dokumentt schvalenych viadou
(Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR, Narodni inovaéni strategie, Narodni
program reforem a Narodni priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci), z evropskych
strategickych dokument(l (Strategie Evropa 2020 a Unie inovaci), z dalSich koncepénich
dokumentt, které jsou konkretizovany v Aktualizované Narodni politice vyzkumu, vyvoje
ainovaci v CR na léta 2009 - 2015 s vyhledem do roku 2020 a v neposledni fadé z vysledkd
Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, znichZ Ize ocitovat zejména
nasledujici:

Pro efektivni tvorbu politiky je zasadni dobré propojeni mezi riznymi arovnémi ve spravnim
systému. Pro naplnéni tohoto ucelu je cilem vécného zaméru zhodnotit vyznam a nezbytnost
zfizeni centralniho ufadu pro VaVal jakoz i sjednoceni a zavedeni urcité hierarchie a lepsi
provazanosti pfisluSnych strategickych a koncepénich dokumenti.Jak vyhodnotil také
Mezinarodni audit systému VaVal v CR, soustfedéni zodpovédnosti za rozpodet a politiku
VaVal pod RVVI zatézuje RVVI takovou mirou zodpovédnosti, se kterou se nemuze
realisticky vyrovnat, a ktera ztézZuje jeji schopnost pfijimat kvalitni a informovana rozhodnuti.
Déla to z ni jakési kvaziministerstvo pro védu, oviem bez nalezitého provazani na vladu
nebo na demokratické procesy a vzdaluje ji to od systémovych a strategickych znalosti
nezbytnych k propojeni politik a potfeb. Spolecné s reformou statni spravy by mély byt
posileny ministerské kapacity a ministerstva by méla byt znovu vybavena pravomocemi
pusobit v oblasti VaVal s tim, Ze na to budou mit vlastni rozpoc¢tové polozky. Nové zfizena
Védecka rada CR, ktera ¢asteé¢né nahradi RVVI, by méla pfesunout ohnisko svého zajmu z
alokovani rozpo¢tu a mikromanagementu napfipravu expertnich navrha FeSeni
dlouhodobych stéZejnich problémi v dané oblasti. Grantova agentura a Technologicka
agentura by mély byt podfizeny ministerstvim. Vice ministerstev by mélo mit moznost pou-
Zivat je jako poskytovatele pro své aktivity ve VaVal, podobné jako tomu je u Norské
vyzkumné rady nebo u FFG v Rakousku. Vztah mezi agenturami a jejich nadfizenymi organy
by mé&l mit charakter vykonnostnich smiuv. Cinnost agentur by méla byt Fizena danymi cili;
jejich €innosti by nemély podléhat mikromanagementu RVVI nebo jinych organu. Charakter
fizeni by mél byt posunut smérem k mékkému fizeni se zapojenim relevantnich aktérd. Audit
tak implikoval nutnost systémové restrukturalizace kompetenci RVVI, omezeni mikro-
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VaVal. Cilem je rovnéz vybudovat pro hodnoceni potfebné analytické zédzemi a zavést
princip, dle kterého vysSi ¢lanek systému VaVal hodnoti ¢lanek na nizSim stupni fizeni.

Podil financovani vyzkumu v Ceské republice, které je poskytovano na zakladé uspéchu
v soutéZi, je dle Mezinarodniho auditu VaVal pfili§ vysoky a pfekraCuje uroven, kterou fada
zemi povazuje za nebezpecnou. Institucionalni financovani by mélo pokryvat alesporn 50 %
financovani vyzkumu. Mélo by byt zaloZzeno na ovéfovani kvality vyzkumu, ale v pomalejSim
cyklu (5 a vice let), ktery vytvafi stabilitu a pfilezitosti k planovani, nikoli na zakladé
jednoletého cyklu. Cilem nového zakona tak je mj. zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje —
instituce podporovat podle vysledkd, jejich aktivit a role v systému, tymy projektové.

Vzhledem ktomu, Ze metodika hodnoceni zplsobuje fadu deformaci jak ve strukture
vyzkumu, tak v chovani jeho aktért a brani mnoha aspektdm rozvoje, doporucuje se opustit
pouzivani mechanického pfepoctu bodl ziskanych podle metodiky hodnoceni na vySi
institucionalni podpory a zavést novy zpusob alokace institucionalni podpory s vyuzitim
tzv. vykonnostnich smluv uzavfenych mezi poskytovatelem a pfijemcem (napf. VO)
obsahujicich retrospektivni i prospektivni slozku. Tento systém by mél byt podporovan
kombinaci objektivnich indikatorli a posuzovani nestrannymi kolegy.Hodnotici postupy by tak
meély byt od zakladu reformovany, pozornost by se méla pfenést kromé vystupu i na
disledky a dopady. Hodnoceni by mélo pfispivat také k planovani a vyvoji politik
a programi. Na kazdé urovni hierarchického fizeni by mély byt vyuzivany nezavislé expertni
znalosti pro hodnoceni nizSich urovni, pfiCemz na Zadné z téchto Urovni nesmi dochazet
k sebehodnoceni.Cilem je zabezpedit, aby financovani bylo udrzitelné a vazané na vysledky
hodnoceni kvality.

Z hlediska rozsahu nezbytnych zmén systému podpory VaVal je potfebny novy zakon, ktery
definuje zejména nové podminky, zasady a kritéria podpory tak, aby zajistovaly vyrazné Iépe
nez dosavadni pravidla rozvoj a udrzitelnost systému podpory, legislativné vyieSi absenci
inovaci adalSich nastrojii podpory vsystému VaVal avneposledni fadé definuje
kompetence pro zcela nové kapacity statni spravy a administrativni podpory koordinace
a fizeni systému podpory VaVval.

1.6 Zhodnoceni rizika

V pfipadé neefektivni podpory VaVal hrozi dal§i ztrata konkurenceschopnosti CR s celou
fadou negativnich ekonomickych a socialnich konsekvenci.

Neustale se zvySuje riziko neefektivniho vyuzivani verejnych prostfedkd na VaV. DalSim
vyznamnym rizikem je nizka vazba mezi zakladnim vyzkumem a aplikovanym vyzkumem,
vyvojem na strané jedné a inovacemi na strané druhé. Vynakladané prostfedky na vyzkum
a vyvoj se tak zatim pfili§ neprojevuji v podobé inovaci a podpofe hospodarského rustu, ale
smeéfuji spiSe k tvorbé publikaci. V souvislosti s realizaci OP VaVpl, jako zdroje nejvySSich
investic do infrastruktury, se ukazuje obtizna financovatelnost celého systému VaVal
zejména po roce 2020 (po skon&eni souasného programovaciho obdobi).

Reseni problému se ukazuje naléhavé, nebot v soucasné ekonomické a hospodarské situaci
Ize pretrvavajici pozici Ceské republiky ve vztahu k vyspé&lym zemim Evropské unie, ale
i dalSim mimoevropskym zemim, zacit posilovatefektivnim vyuzivanim prostfedkd na VaVal
a zejména uplatnénim jejich vysledka.

Na zakladé vySe uvedeného lze tedy konstatovat, Ze nefeSeni problému &i nedostatecné
(absentujici) upravy voblasti financovani VaVal, tedy zejména chybéjici jednotna
a komplexni pravni Uprava, pfedstavuje vyrazné riziko.
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2. Navrh variant resSeni

Na zakladé analyzy pravniho i skutkového stavu, v souladu se stanovenymi cili, jsou varianty
vécného a pravniho feSeni navrzeny vzdy v ramci jednotlivych vécnych oblasti.

Pfi pfipravé navrhu vécného zaméru byly hodnoceny &tyfi varianty véetné varianty nulové.
Varianta 0: zachovani soué¢asného stavu

Varianta 1: uZsSi podoba zmény — ponechani stavajiciho systemu statni spravy VaVal,
véetné zachovani role RVVI a podfazeni GA CR pod MSMT a TA CR pod
MPO

Varianta 2:  Sirsi podoba zmény — zfizeni noveho ministerstva pro vyzkum a vyvoj (MVV)
a podfazeni GA CR a TA CR pod toto ministerstvo

a (vysokoskolské) vzdélavani (MVVV) a podfazeni GA CR a TA CR pod toto
ministerstvo

2.1 Varianta 0 — zachovani sou¢asného stavu

Tato varianta pfedpoklada zachovani sou€asného stavu beze zmény. Opakované problémy
a nedostateCna procesni uprava v oblasti VaVal ukazuji, Ze sou€asny stav je nadale
neudrzitelny. Jak vyplynulo z fady jednani s védeckou obci, pfijemci i poskytovateli, po
zméné stavajicich pomérl volaji vSechny dotéené subjekty.

PokraCovani souCasného stavu si lze pFedstavit snad jen za podminek funkénich
samoregulacnich mechanismu, vzdani se moznosti vyuzivani dalSich kategorii podpory dle

a zvySovani konkurenceschopnosti CR.

Vzhledem k dlouhodobé kritickému trendu je tak nulova varianta zasadné nevhodna. Na
mnoha mistech je Uprava pro nezasvécené adresaty duplicitni, slozitd nebo pfilis technicka
nejen co do pojmoslovi, ale i z obecného procesniho hlediska.

Soucasny vyvoj rovnéz potvrzuje, Zze nulova varianta ustupuje progresivnéjS§im fesenim,
ktera jsou doporuc¢ovana Evropskou komisi v ramci modernizovanych evropskych pravidel
v oblasti vefejné podpory.

Zhodnoceni stavajici pravni Upravy spolu s problémy, které v soulasnosti jeji aplikace
pfinasi, je uvedeno v pfedchozich kapitolach, a proto neni nutné popis stavajiciho stavu
na tomto misté znovu provadét. ldentifikace a vyhodnoceni pfinosi a nakladd nulové
varianty je uvedeno v nasledujicich kapitolach.

2.2 Varianta 1 — uzsi podoba zmény

UzSi podoba zmény pravni upravy pro oblast VaVal navrhuje vedle nezbytnych uprav
stavajicich predpist pro VaVal, které navazuji na modernizovana pravidla EU pro vefejnou
podporu, téZ zménu nékterych institutd a zpuUsobu financovani VaVal. Konkrétné by se
zejména jednalo o duslednéjSi zavedeni inovaci a dalSich kategorii podpory, vcetné
precizovani institucionalni podpory, hodnoceni VaVal, rozSifeni IS VaVal, upravy ochrany
prav duSevniho vlastnictvi a dalSich souvisejicich uprav nezbytnych k pfeklenuti vykladovych
nejasnosti ¢i nepfesnosti. Zménil by se zplsob rozdélovani institucionalnich prostfedkd na
rozvoj vyzkumnych organizaci (vyuziti vysledkd hodnoceni VaVal jako podkladu pro pfipravu
navrhu vydaju statniho rozpoctu na VaVal), revidoval by se proces hodnoceni a vybéru
uchazecl o ucelovou podporu.
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Rovnéz by bylo zapotifebi odpovidajicim zplUsobem pfepracovat zavedenou strukturu
zakladniho pravniho predpisu pro oblast VaVal, ktera ve stavajici podobé zakona
€. 130/2002 Sb. nevyhovuje soucasné praxi, je nesystematicka a neodpovida ani chronologii
jednotlivych krokd v postupu poskytovatelt i zadateld o podporu. Na mnoha mistech je
Uprava az pfili§ detailni (viz napf. tvorba navrhu vydaju statni rozpoctu na VaVal) a jinde
zase prili§ obecna (viz hodnoceni vysledkl VaVal pro pfipravu navrhu vydaju statniho
rozpoctu).

V této varianté by nedoslo ke zfizeni nového ustfedniho spravniho ufadu pro oblast VaVal,
av8ak bylo by zajisténo koncepéni fizeni a dohled nad &innosti GA CR a TA CR
prostfednictvim jejich podfizenosti nejblize vécné prislusnym ministerstvam, tj. GA CR pod
MSMT a TA CR pod MPO. Jinymi slovy feeno, nedojde k zadnému zasahu do soustavy
ustfednich organl statni spravy, pouze budou rozSifeny kompetence dvou stavajicich
ministerstev — MSMT a MPO o fidici ptisobnost ve vztahu k agenturam. Toto opatfeni by si
vyzadalo zménu zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Postaveni RVVI v systému statni spravy VaVal by v této varianté zistalo nezménéno.

Ze vsech uvedenych opatfeni by dale vyplynula nezbytnost Upravy, resp. vydani novych
provadécich pravnich predpisl, pro oblast VaVal.

2.3 Varianta 2 - SirSi podoba zmény

Sir§i podoba zmény pravni Upravy pro oblast VaVal by znamenala obdobné zmény
v systému podpory VaVal jako jeji uz§i podoba (Upravy stavajicich predpisu pro VaVal, které
navazuji na modernizovana pravidla EU pro vefejnou podporu, zejména duslednéjsi
zavedeni inovaci a dalSich kategorii podpory, v€etné precizovani institucionalni podpory,
hodnoceni VaVal, rozsifeni IS VaVal, upravy ochrany prav dudevniho vlastnictvi a dalSich
souvisejicich uprav nezbytnych k preklenuti vykladovych nejasnosti & nepfesnosti, zménu
zpUsobu rozdélovani institucionalnich prostfedkd na rozvoj vyzkumnych organizaci (vyuziti
vysledkd hodnoceni VaVal jako jednoho z podklad( pro pfipravu navrhu vydaju statniho
rozpoctu na VaVal), revizi procesu hodnoceni a vybéru uchazecu o uc¢elovou podporu).

V této varianté by vSak jiz doSlo ke zfizeni nového ustfedniho spravniho ufadu pro oblast
VaV — Ministerstva pro vyzkum a vyvoj. Uvedené opatfeni v soustavé ustfednich spravnich
ufadd by samoziejmé vyvolalo potfebu navazujicich zmén pravni Upravy, a to jak z hlediska
pfesunu kompetenci na nové vznikly centralni Ufad (pfevazna vétsSina ukoll RVVI, spravni
agendy MSMT v oblasti VaV), tak z hlediska nékterych institut(i a procesnich postupti (napf.
celkova Uprava procesu a zpUsobu rozdélovani vydajd na VaVal).

v

Toto opatfeni by si vyZadalo nejen zménu zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, ale
rovnéz dalSich zakonu, v nichz je obsazena uprava spravnich agend v oblasti VaVal, které
jsou dosud zajistovany MSMT (zakona &. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakona ¢.227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych
embryonalnich kmenovych bunkach a souvisejicich €innostech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi) a drobnou zménu zakona
€. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon
o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pokud jde o personalni zajisténi nové vzniklého ustfedniho organu statni spravy pro VaVal,
predpoklada se, ze do néj prejde Cast pracovnikll z dotéenych resortll v souvislosti
s pfesunem stanovenych pulsobnosti. V pfipadé delimitace sluzebnich mist tedy nedojde
k zvySovani vydaja statniho rozpoc¢tu na administraci pfisluSnych realokovanych &innosti.

Tato varianta by rovnéz znamenala de facto kompletni pfepis stavajiciho zakona o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. PfedevS§im by bylo nezbytné pfepracovat jeho
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zavedenou strukturu, ktera ve stavajici podobé nevyhovuje souCasné praxi, je
nesystematicka a neodpovida ani chronologii jednotlivych krokd v postupu poskytovatell
i Zadatell o podporu. Na mnoha mistech je Uprava az pfili§ detailni (viz napf. tvorba navrhu
vydaju statni rozpo€tu na VaVal) a jinde zase pfiliS obecna (viz hodnoceni vysledkd VaVal
pro pfipravu navrhu vydajl statniho rozpoctu).

Komplexni systémové vécné feSeni, které nabizi tato varianta, se promitne zejména
v nasledujicich oblastech:

1. Vymezeni predmétu upravy, zakladnich pojmt véetné definic

Pfedmétem pravni upravy bude pfedevSim nastaveni podminek pro poskytovani podpory
VaVal, a to jak podpory, ktera je vefejnou podporou ve smyslu prava EU, tak podpory, ktera
verejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1Smlouvy o fungovani EU nezaklada, nicméné je
tfeba pfi jejim poskytovani respektovat pfislusna pravidla EU. Dale bude feSena Uprava prav
a povinnosti organizacnich slozek statu, které podporu poskytuji (poskytovatelé), a fyzickych
a pravnickych osob, které se o podporu na VaVal uchazeji (uchazedi), resp. které podporu
na VaVal pfijimaiji (pFijemci).

Zakon rovnéz vymezi pasobnost organl statni spravy VaVal, prava a povinnosti tykajici se
informacniho systému VaVal prostiednictvim kterého budou pInény informacni povinnosti
v8ech zucastnénych osob. Bude nezbytné vychazet z pojml a definic pfimo pouzitelnych
predpisti EU, od kterych se nelze odchylit, pfipadné bude vyuzita terminologie z Ramce pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

2. Koncepéni a strategické dokumenty pro oblast VaVal

Budou stanoveny =zakladni nalezitosti Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
a Narodnich priorit vyzkumu, vyvoje a inovaci jako jeji soucasti, upraven proces jejich
pfipravy a schvalovani. Obdobna pravidla budou zakotvena pro navazujici koncepcni
a strategické dokumenty poskytovatelu s tim, Zze dlouhodobé zavazky budou soucasti politiky
a stfednédobé a kratkodobé soucasti koncepci poskytovateld. Rovnéz bude upravena
hierarchie jednotlivych koncepCnich dokumentd a jejich vzajemna provazanost, jejich
zavaznost pro podporu véetné prednosti dlouhodobych zavazkd a povinnosti jejich souladu
s vydaji statniho rozpoctu a jejich uplatnéni pfi vykonu statni spravy v dané oblasti a pfi
plnéni dalSich ukoll stanovenych zakonem.

3. Tvorba rozpoctu na VaVal

e

Navrhuje se preciznéj$i a duslednéjsi uprava pfipravy navrhu vydaju statniho rozpoctu na
VaVal se zohlednénim jeho priorit (podpora konkurenceschopnosti, excelence, vyuZitelnost
center pro budoucnost VaVal, pozadavky nezajisténé strednédobym vyhledem, financovani
infrastruktur, mezinarodni spoluprace) se zakotvenim jednoznacnych procest a I|hit,
zavaznosti stfednédobého vyhledu, a tim i posileni jistoty vSech dot&enych subjekta.

Novy zakon by mél upravovat zplsob tvorby navrhu vydajd na VaVal tak, aby byl
flexibilngjSi, neupravoval interni procesy, ale zejména procesy a |hity navenek. Bude
zakotvena dlouhodobost zavazku a zavaznost stfednédobého vyhledu vydajl statniho
rozpoCtu VaVal. Navrh statniho rozpoc¢tu na VaVal bude vedle navrhu vydaji na dany
kalendarni rok a na nasledujici dva roky (ij. sttednédoby vyhled) obsahovat iinformativni
Cast o vydajich na dalSich Sest let (dlouhodoby vyhled). Jednotlivé rozpoctové kapitoly budou
své pozadavky povinny Fadné oduUvodhovat. K neodivodnénym ¢i bezdlUvodné
nadhodnocenym nadpozadavkim nebude pfihlizeno. Sou€asné navrh predpoklada
transparentnost tvorby této &asti statniho rozpoctu, publikaci vysledného navrhu jakoz
i pfipadnych jednani mezi resorty a v neposledni fadé uzsi spolupraci s Ministerstvem financi
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jiz pfi tvorbé navrhu vydaji na VaVal tak, aby byla garantovana alespon urcita jistota
nastaveného ramce vydajli na VaVal pro pfislusna léta.

Navrhuje se, aby byla zakonem uloZzena povinnost zapracovat do navrhu vydaji statniho
rozpo¢tu na VaVal vydaje na jednotlivé aktivity tak, jak je vlada schvali pfi projednavani
téchto aktivit (napf. navrhll programui) nebo sou¢asné navrhnout zménu téchto aktivit. Bude
definovano, co je povazovano za zavazek.

Pfiprava navrhu vydaju statniho rozpoctu na VaVal bude v plsobnosti nové zfizeného MVV.

4. Statni sprava pro oblast VaVal — systém fizeni VaVal

Z hlediska organizace statni spravy VaVal bude kli¢ovym opatienim zfizeni nového
ministerstva (Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj — MVV), které pfevezme v podstaté vSechny
exekutivnich ukoly stavajici RVVI a zaroven postaveni ustfedniho spravniho Gfadu
odpovédného za védni politiku, vyzkum a vyvoj od Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT). Konkrétné od MSMT pfevezme

— vedeni rejstfiku vefejnych vyzkumnych instituci podle zakona ¢&. 341/2005 Sb.,
o verejnych vyzkumnych institucich,

— vedeni seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro pfijimani vyzkumnych
pracovnikl ze tfetich zemi podle ¢asti osmé zakona €. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich,

— spravu vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burkach podle zakona
€. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych bunkach
a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakona,

— mezinarodni spolupraci CR ve VaVal.

Vedle t&chto kompetenci by MVV byly podiizeny ob& agentury (GA CR a TA CR), viigi nimz
by mélo MVV kontrolni (dohledové) pravomoci a slouZilo jako odvolaci organ v pfipadé
uplatnéni zakonnych opravnych prostfedku, resp. stiznosti.

V ramci pfesunu pusobnosti na MVV dojde sou€asné k delimitaci sluzebnich mist, v€etné
pracovniku. V ramci celkovych nakladid tedy nedojde k zvySovani vydaja statniho rozpoctu
na administraci stavajicich Cinnosti, ale pouze k realokaci téchto vydaju na nové zfizené
MVV.

Nepfedpoklada se pfesun agendy Serpani a vyuzivani ESIF z MSMT ani z MPO na MVV.
Duvodem je skute€nost, Ze pfesun role fidiciho organu OP by mohl zkomplikovat jeho
implementaci a pfinést néktera vyznamna rizika, napf. destabilizaci administrativni kapacity,
opozdéni €erpani, nenaplnéni pravidla n+3 v roce 2018 a pozdéji.

MVVv oblasti své pusobnosti bude:

— spravcem rozpoctové kapitoly, ze které bude kromé jeho cinnosti financovana take
GA CR a TA CR, pficemz zakonem bude vymezena jejich odborna nezavislost,

— plnit Ukoly, které jsou spolecné vSem ministerstvim, vyplyvajici ze zasad &innosti
ustfednich organl statni spravy stanovenych v § 22 az 27 zakona €. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky (napf.
podklady pro sestaveni statniho rozpoctu, pfiprava navrhG pravnich predpisu,
stanoviska k navrhum predkladanym vladé jinymi ministerstvy, pokud se tykaji jeho
pusobnosti, metodicka €innost ve vztahu k aplikaci pravnich pfedpist v jeho gesci
atd.),

— odpovidat za pfipravu navrhu vydaju statniho rozpoctu na VaVal,

58



— zabezpecovat ulohu spravce a provozovatele informaéniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

— predkladat vladé stanoviska k navrhim na Narodni infrastruktury VaV (dale jen
.NIF“),

— provadét hodnoceni/evaluaci. MVV ovSem nebude organem, ktery posuzuje, zda
dany pfijemce spliuje i nesplfiuje znaky vyzkumné organizace, nebot toto bude
vzdy v kompetenci pfislusného poskytovatele, ktery podporu poskytuije,

— odpovidat za pfipravu NP VaVal, Narodnich priorit VaVal, Narodni vyzkumné
ainovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (RIS 3) a dalsich
strategii, v€etné koncepce mezinarodni spoluprace ve VaVal a jeji realizace a za
prifezové programy Ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za vyzkum a vyvoj,

— odpovidat za sjednoceni politik pro VaVal (poskytovatelé budou zpracovavat svoje
resortni koncepce, které budou podfizeny NP VaVal) a opatfeni NP VaVal budou
realizovana jednotlivymi poskytovateli a MVV véetné zpusobu evaluaci vyzkumnych
organizaci provadénych jednotlivymi poskytovateli,

vykonavat statni statistickou sluzbu v oblastech své plsobnosti a za podminek stanovenych
v zakoné €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist. Jako
zpétnou vazbu bude MVV sbirat k podpore a fizeni VaVal prvotni udaje o uziti podpory
z vefejnych prostfedki az od konecnych pfijemcli této podpory. DalSim vyznamnym
opatienim v systému statni spravy VaVal nepochybné bude zfizeni Védecké rady CR jako
vrcholného nezavislého a reprezentativniho expertniho organu pro oblast védy, ktera bude
v ramci své plsobnosti vydavat na zadost vlady prostfednictvim ministra pro vyzkum a vyvoj,
nebo pfimo na jeho Zadost, stanoviska ke kliCovym otazkam dlouhodobého rozvoje systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a bude rovnéz opravnéna, bude-li to povazovat za nezbytné,
vydat z vlastni iniciativy doporuceni k takovym otazkam. Dulezitym vystupem c¢innosti
Vé&decké rady CR bude rovnéz vydavani zprav o jeji ginnosti, a to nejméné jednou za 2 roky,
pricemz tato zprava bude pfedkladana viadé, Poslanecké snémovné a Senatu k projednani.
Na rozdil od stavajici RVVI to bude organ, ktery bude oprostén od exekutivnich pravomoci,
ale sou€asné bude posilena jeho nezavisla expertni pozice.

GA CR a TA CR zlstane zachovano pravni postaveni organizaénich slozek statu, které vsak
budou nové podfizeny MVV a financovany z rozpoctové kapitoly MVV. Zaroven budou mit ze
zakona zajisténu autonomii v rozhodovani o vyuziti pfidélenych prostfedku, za které budou
stejné jako doposud odpovidat (mimo politicky vliv na jejich rozhodovani na rozhodnuti
pfidéleni podpory projektim). Pfitom budou vazany pouze svym zakladnim strategickym
a konceptnim zamérenim, které bude stanoveno NP VaVal, a rozpracovano ve vlastni
koncepci ginnosti GA CR a TA CR. Tuto vlastni koncepci &innosti zpracuji ob& agentury
a predlozi je MVV ke schvaleni a jeho prostfednictvim vladé k informaci.

Z nové upraveného postaveni GA CR a TA CR bude vyplyvat rovnéz zjednodu$eni struktury
jejich organa, které je priblizi standardnimu spravnimu Gfadu. V prvé fadé bude zruSena
kontrolni rada, nebot Poslanecka snémovna uplatni svoji kontrolni funkci vuci témto
agenturam prostfednictvim jejich nadfizeného Ustfedniho spravniho dfadu — MVV, a to
standardnimi ustavnimi mechanismy regulujicimi vztah moci zakonodarné a vykonné bez
potfeby specifického kontrolniho organu. MVV tak pfevezme ukoly kontrolni rady podle
stavajiciho znéni zakona ¢. 130/2002 Sb. a dale ukony odvolaciho organu podle zvlastnich
pravnich pfedpist (napf. zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisl). Statutarnim a vykonnym organem obou agentur bude feditel,
ktery bude jmenovan ministrem pro vyzkum, vyvoj a inovace po projednani ve Védecké radé
CR. Tim bude v zdsad& nahrazena jak funkce predsedy, tak predsednictva (véetné
rozhodovani o poskytnuti podpory, v jehoZ ramci bude garantovat zakonnost celého procesu,
ktery rozhodnuti pfedchazel). Nové bude zfizena pétiClenna grantoval/projektova rada,
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jakozto vrcholny odborny a poradni organ poskytovatele, jehoz stanovisky vychazejicimi
z odborného posouzeni navrha projektd bude feditel zasadné vazan pfi rozhodovani o
poskytnuti podpory (tedy bude garantovat odbornou autonomii agentury v ramci procesu
sméfujiciho k poskytnuti podpory).Védecka/vyzkumna rada zlstane zachovana jako
koncepéni organ agentur s obdobnymi ukoly jako podle dosavadni pravni Upravy.

MSMT bude mit nadale v ptisobnosti &erpani a vyuzivani ESIF ve VaVal (OP VVV) véetné
zpracovani koncepce a zajisténi plnéni zavazku tykajicich se udrzitelnosti center jako celku
(tj. NIF).

MPO bude mit nadale v pusobnosti ¢erpani a vyuzivani ESIF ve VaVal (OP PIK), podporu
programl aplikovaného vyzkumu, vyvoje pro potieby primyslu (v€etné programu
navazujicich na feSené programy resp. podprogram(i TA CR). Do plsobnosti MPO bude
dale svéfena podpora zavadéni inovaci, pficemz budou podporovany organizacni inovace a
inovace postupu. Zakon rovnéz umozni poskytovani podpory inova¢nim klastram a podpory
na inovace pro malé a stfedni podniky.

Plsobnost dalSich poskytovatelll podpory VaVal (MK, MV MZd, MZe a MO) zlstane v
principu nezménéna.

Obdobné jako podle dosavadni pravni upravy nebude okruh poskytovatell omezen
zakonem. To znamena, ze pripadné rozSifeni tohoto okruhu bude odvozeno pouze od
zakona o statnim rozpoctu, pokud do pfisludné kapitoly budou svéfeny finanéni prostiedky
na VaVal. Zakonem o statnim rozpoctu by pak zpravidla mély byt v pfislusné kapitole
zajistény financni prostfedky na dokonceni jiz zahajenych projektd.

Vsichni poskytovatelé, tj. véetné AV CR, GA CR a TA CR budou predkladat své strategie
MVV, které je bude se svym stanoviskem predkladat ke schvaleni vladé.V tomto pripadé se
jedna o klicovy efektivni nastroj koordinace, ktery bude sméfovat k zajisténi souladu
jednotlivych resortnich koncepci s Narodni politikou VaVal. Cilem je odstranéni pfipadnych
nesouladu jednanim predkladajiciho ministerstva a MVV jiz pfed pfedloZzenim materialu na
jednani vlady, v souladu s principy pro pfedkladani materidld do vlady obsazenymi
v Jednacim fadu vlady. MVV v zadném pfFipadé nebude do resortnich koncepci z pozice
koordinatora jednostranné zasahovat. Pokud se nepodafi rozpor odstranit zminénymi
pfedbéznymi jednanimi, pfipoji k materialu své oduvodnéné stanovisko a rozhodne vlada.

5. Kategorie a nastroje podpory, jejich €lenéni na institucionalni a ucelovou
podporu, zplsobilé naklady

Na rozdil od stavajici upravy budou jednotlivé kategorie (nastroje) podpory popsany
v samostatnych ustanovenich o zplGsobu poskytovani podpory. Budou stanoveny zpuUsobilé
naklady v souladu s pravidly a podminkami, za kterych je mozné pfisluSnou podporu
poskytnout, pfi respektovani pravidel platnych v oblasti vefejné podpory. Stejné tak bude
stanoveno, kdo mlze byt poskytovatelem a pfijemcem dané kategorie podpory.

Do institucionalni podpory bude zafazena tyto kategorie podpory:
— podpora na rozvoj vyzkumnych organizaci,
— podpora na Vyzkumné infrastruktury (VIF),
— investiéni podpora vyzkumnych infrastruktur,

— podpora na specificky vysokoSkolsky vyzkum,
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podpora na mezinarodni spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
podpora agendy (administrativu) VaVal (pouze u poskytovatel(),

podpora pracovist AV CR.

Do uéelové podpory budou zafazeny nasledujici kategorie podpory:

podpora projektd zakladniho a aplikovaného vyzkumu,
podpora na inovace pro malé a stfedni podniky,

podpora na inovace.

Dale budou umoZznény nastroje pro jednotlivé kategorie podpory, a to:

dotace, které budou predstavovat zakladni zplsob ucelové a institucionalni podpory,

navratna financni vypomoc podle § 3 pism. b) zakona & 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpis,

pfipadné dal3i nastroje, které jsou v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., a které EK
povazuje za transparentni dle ¢lanku 5 odst. 2 GBER, {j. napf. podpora sestavajici
zdotaci a ze subvenci urokovych sazeb, podpora poskytovana formou pujcek,
podpora obsazena v zarukach, podpora ve formé vratnych zaloh, pokud celkova
nominalni vySe vratné zalohy nepfesahuje pfislusné prahové hodnoty podle nafizeni
Komise, nebo pokud byla pfedtim, nez bylo opatfeni provedeno, Komisi oznamena
metodika pro vypocet hrubého grantového ekvivalentu vratné zalohy a Komise tuto
metodiku schvalila (vyuziti téchto nastroji bude uréeno zejména pro podporu inovaci,
tato skuteCnost bude muset byt specifikovana v navrhu programu schvalovaného
vladou).

Pfedmétna oblast bude upravena tak, aby byly popsany jednotlivé procesy poskytovani
finanénich prostfedkd, zasady a podminky pro pfidéleni a pouziti podpory, povinnosti
poskytovateli i uchaze€l o podporu, vztah mezi poskytovateli a pfijemci podpory, prava
k vysledkim vyzkumu, vyvoje a inovaci, v€etné dalSich nezbytnych pozadavku pro naplnéni
slucitelnosti verejné podpory s vnitinim trhem EU.

6.

Informaéni systém VaVal

Zakon zachova postaveni Informacniho systému VaVal (dale jen ,IS VaVal®), jeho spravu
a provoz, vCetné prav a povinnosti poskytovatell, pfijemcu i spravce a provozovatele
systému, kterym se vSak nové namisto RVVI stane MVV.

IS VaVal bude mit tyto ¢asti:

Centralni evidence aktivit VaVal (CEA),
Centralni evidence projektd VaVal (CEP),
Rejstfik informaci o vysledcich VaVal (RIV),
Evidence vefejnych soutézi ve VaVl (VES),
Evidenci podpory na rozvoj VO a NIF,

+ pfipadné nové databazové prvky

Na z&kladé pFedchozi Centralni evidence zamérd (do roku 2013 slouzila k evidenci
vefejnych zamérl) bude zavedena ¢ast, ktera bude evidovat podporu na rozvoj vyzkumnych
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organizaci a NIF, a to az na uroven pfijemcu, v€etné zavaznych cili, vysledkd a dalSich
vykonU/€innosti vyzkumné organizace nebo Narodni infrastruktury vyzkumu a vyvoje.

CEA, CEP a RIV budou doplnény tak, aby umozhovaly sledovat a hodnotit programy,
projekty a vysledky kategorii podpor z oblasti inovaci.

Soucasti CEP budou i Udaje o projektech z operacnich programu cilenych na podporu VaVal
v obdobné strukture, jako u narodnich programu — konsolidace udaju od jednotlivych Fidicich
organu ESIF ve vazbé na Strategii RIS 3; maji-li byt vyzvy cilené prostfednictvim RIS 3 na
narodni urovni, tj. do prioritnich oborU/oblasti/horizontalnich aktivit, je nutné mit zpétnou
vazbu, zda se tak déje a s jakym efektem, k E¢emuz budou pravé udaje obsazené v IS VaVal
slouZit.

RIV bude doplnén tak, aby umozioval sledovani dosazenych vysledkd a dalSich
vykonU/€innostivyzkumné organizace nebo Vyzkumné infrastruktury infrastruktury.

Novou Casti IS VaVal by se méla stat zejména evidence o strojich a zafizenich pro VaV
s pofizovaci hodnotu minimalné 500 tis. K& a pofizenych v ramci podpory podle zakona
0 podpore VaVal,

Zakon stanovi, ze veSkeré udaje s vyjimkou udaju, které podléhaji ochrané, budou
zvefejnény dalkovym pfistupem umozniujicim dalSi zpracovani udaji. Tim bude splnéna
povinnost informovat o poskytnutych finan€nich prostfedcich a o dosazenych vysledcich,
resp. upraven nahradni mechanismus poskytovani informaci nahrazujici plnéni povinnosti
podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Rovnéz bude zachovana stavajici povinnost pfedavat udaje o poskytnuté podpofe a jejich
vysledcich jako nezbytna podminka pro poskytnuti podpory ptijemcim.

7. DalSi ¢asti upravené zakonem
V novém pravnim pfedpise budou rovnéz upraveny tyto oblasti:
— prava k vysledkim VaVal,

— parametry pro hodnoceni vysledkd VaVal, vyzkumnych organizaci pro poskytovani
institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci, poskytovatell, projektu,
programU Ucelové podpory,

— kontrola poskytovani podpory.

8. Spole¢na, prechodna, zavére¢na a zrusovaci ustanoveni

Bude nezbytné vymezit pfechodné obdobi pro poskytovani institucionalni podpory na rozvoj
vyzkumnych organizaci tak, aby cely systém byl schopen absorbovat nova pravidla
poskytovani této podpory a novych zplsobl evaluace vyzkumnych organizaci.

Rovnéz bude tfeba zohlednit i zmé&ny v postaveni GA CR a TA CR, resp. dopady té&chto
zmén na jiz feSené aktivity VaVal.

Bude definovano, ktera ustanoveni se tykaji i Uzemnich samospravnych celku.

Clenové RVVI, ktefi byli jmenovani podle dosavadni pravni Upravy, zlistanou i nadale &leny
RVVI az do konce jejich funk&niho obdobi (pocitano podle dosavadni pravni upravy).

9. Provadéci predpisy

Bude dano zmocnéni k vydani nasledujicich provadécich predpisu:
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— provadéci pfedpisy k podrobnostem a provedeni realizace poskytovani institucionalni
a ucelové podpory,

— provadéci predpis, ktery nahradi nafizeni vlady &. 397/2009 Sb., o informacénim
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,

— provadéci predpis, ktery nahradi nafizeni vlady €. 71/2013 Sb., o podminkach pro
ocenéni vysledkl vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

nwe v

NejsirSi podoba zmény pravni Upravy pro oblast VaVal by znamenala v prvé fadé obdobné
zmény jako v pfipadé predchazejici varianty (Sirdi podoby zmény).

Soucasti této varianty by vSak vedle téchto zmén byl pfesun odpovédnosti za problematiku
vysokoskolského vzdélavani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na nové vzniklé
MVVV. Konkrétné by se jednalo napf. o nasledujici kompetence ve vztahu k vysokym
Skolam:

— priprava koncepénich dokumentt pro danou oblast,
— akreditadni fizeni,

— vedeni pfislusnych registra,

— jmenovani ¢lenu zkusebnich komisi,

— rozdélovani finanénich prostfedkl statniho rozpo&tu vysokym Skolam a kontrola jejich
vyuziti,
— udélovani vécnych a finanénich ocenéni,

— dalSi spravni agendy (registrace vnitfnich predpist vysokych Skol a souvisejici
metodicka pomoc, uloha nadfizeného spravniho organu vysokych Skol ve spravnim
fizeni, uznavani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace).

Pravomoci MVVV vyplyvajici z jeho postaveni ministerstva (napf. spravce rozpoctové
kapitoly, pfiprava navrha pravnich predpist, mezinarodni spoluprace) by se pak
pochopitelné vztahovaly na jeho celou, takto rozSifenou vécnou pasobnost.

Dalsi odlisnosti oproti pfedchozi varianté by byl vtomto pfipadé jiz naprosto kompletni
prfechod kompetenci MSMT v oblasti VaVal na nové zfizené MVVV.

V pfipadé personalniho zajisténi nové vzniklého ustfedniho organu statni spravy pro VaVal
se predpoklada, Zze do néj prejde Cast pracovniki z dotéenych resortd v souvislosti
s pfesunem urcitych pusobnosti. V pfipadé delimitace sluzebnich mist tedy nedojde
k zvySovani vydaju statniho rozpoc¢tu na administraci pfisluSnych realokovanych &innosti.

Toto opatfeni by navic, kromé& zmén zakonl uvedenych v pfedchozi varianté, tedy s sebou
logicky neslo nezbytnost rozsahlejsi novely zakona o vysokych Skolach.

Pojednavana nejsirSi podoba zmény pravni Upravy pro oblast VaVal by samozfejmé rovnéz
znamenala de facto kompletni pFepis stavajiciho zakona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Pfedevsim by bylo zapotfebi pfepracovat jeho zavedenou
strukturu, ktera ve stavajici podob& nevyhovuje soufasné praxi, je nesystematicka
a neodpovida ani chronologii jednotlivych krokd v postupu poskytovateld iZadatell
o podporu. Na mnoha mistech je uprava az pfili§ detailni (viz napf. tvorba navrhu vydajl
statniho rozpoc¢tu na VaVal) a jinde zase pfili§ obecna (viz hodnoceni vysledkua VaVal pro
pfipravu navrhu vydaju statniho rozpoctu).
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3. Vyhodnoceni nakladu a prinost jednotlivych variant
3.1 ldentifikace nakladu jednotlivych variant

3.1.1 Naklady a negativa nulové varianty

S nulovou variantou nejsou v kratkodobém horizontu spojeny zadné naklady. Jsou s ni vSak
spojena negativa, jejichz nefeSeni mlze vést k prohloubeni stavajicich problému, nejistoté
v nasledujicich letech a v dlouhodobém horizontu k neudrzitelnosti funkéniho systému.
Z dlouhodobého hlediska by bylo dfive €i pozdéji nezbytné sladit i stavajici systém
(napf. u institucionalni podpory na zakladé hodnoceni vysledk( aplikovaného vyzkumu)
s pfimo aplikovatelnymi pfedpisy EU. Ve stfedné a dlouhodobém horizontu naklady vzrostou
(napf. zadani projektu IPn Metodika pocita s naklady na hodnoceni v fadu stovek mil. K&/r,
se zavedenim nové instituce/organu pro hodnoceni atd.).

Ve vécné roviné pak bez relevantni upravy nebude mozné vyuzivat pfipadné dalsi nastroje
a kategorie podpory dle pfimo pouzitelnych nafizeni EU, nebot bez jednoznacéné vnitrostatni
upravy procesnich pravidel vefejné podpory, bude aplikace téchto nastroji a vyuzivani
dalSich, zejm. inovacnich kategorii podpory nejednotné, nejisté a bez fadné kontroly Ci
dohledu. Nezménéna Uprava mlize vzbuzovat pravni nejistotu co do vykladu i aplikace prava
v oblasti vefejné podpory. Negativem varianty 0 je rovnéz nesystematiCnost, zastaralost
a rigidnost stavajiciho zakona €. 130/2002 Sb.

Zachovani soufasné pravni Upravy je negativni zejména z hlediska statni spravy
(neumozriuji v Fadé pfipadu vyuzivat Narodni politiky, jejich priorit a koncepéni a strategickeé
dokumenty poskytovatell k zaméfeni zejména aplikovaného vyzkumu k dosazeni vysSich
pFinosl pro hospodarstvi a spolecnost). Z hlediska uchaze€l a prijemcl spocivaji negativni
dopady zejména vtom, Ze nemohou dlouhodobé planovat zaméfeni svého vyzkumu
a dochazi tak (nikoliv vzdy jejich vinou) k neefektivnimu vyuzivani prostfedkl na jeho
podporu.

Clenéni vydaji neni srovnatelné s jinymi zem&mi a neodpovida jejich vymezeni - do
ucelovych vydaja jsou fazeny vydaje, které nejsou rozdélovany na zakladé soutéze, ale
normativné (specificky vysokoSkolsky vyzkum) nebo na zakladé rozhodnuti (projekty velké
infrastruktury) a naopak do institucionalnich vydajl jsou fazeny vydaje, o které se soutézi
(projekty operaénich programu). Dusledkem je neprehlednost ¢lenéni vydajl a navazné na
to problematicka vazba na jednotlivé kategorie podpory (vydaje na projekty by mély byt
v principu dostupné vSem uchazeCim a jejich omezeni jen pro urCité pfijemce musi byt
odlvodnéno a projednano s Evropskou komisi).

Pfinosy zachovani souasné pravni uUpravy jsou negativni a vedou k absenci podpory
zejména u inovaci, k poskytovani podpory riznym zpusobem (rdzné vymezeni zpusobilych
nakladl apod.) na zakladé odlisSnych vykladi zakona rtznymi poskytovateli, k prekryvani
jejich programl a tim potencialné k duplicitnimu financovani projektd, k neudrzitelnosti
¢innosti fady vyzkumnych infrastruktur ESFRI a narodnich infrastruktur, jak je uvedeno
v analyze sou¢asného stavu.

3.1.2 Naklady a negativa varianty 1

Pouze urcité vybrané upravy stavajicich predpisti pro oblast VaVal, které zahrnuje tato
varianta, nefeSi vSechny identifikované a dlouhodobé problémy v systému. V oblasti
institucionalniho financovani by bylo v daném pfipadé mozno provést pouze takové nezbytné
upravy, které by napomohly konsolidovat souCasny systém VaVal na dalSi alespon
stfednédoby vyhled.

Naklady varianty 1 by byly spojené pouze se zavedenim novych kategorii podpory, novou
upravou administrace téchto kategorii, hodnoceni VaVal, jakoz i s nezbytnou zménou
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(rozSifenim) 1S VaVal. Jednalo by se pouze o doCasné sice méné nakladné feSeni, avSak
jeho vyusténim by dFive &i pozdéji byla obdobné jako v poslednich letech v fadé jinych stat(,
potfeba komplexni revize systému VaVal. Varianta 1 tak pouze odsouva nezbytné naklady
na pozdéjsi dobu. Z hlediska dlouhodobéjsi perspektivy, stabilniho ukotveni a funkénosti
systému VaVal se tak varianta 1 nejevi jako pfili§ vhodna.

Pokud jde o podfazeni agentur pod existujici ministerstva, urcité Uspory nakladl na ¢innost
obou agentur by byly dosazeny reorganizaci vnitfni struktury a organizace obou agentur
v dusledku podiazeni pod MSMT a MPO. Podfazeni GA CR a TA CR by samo o sobé& bylo
ur€itym ¢asteénym konsolidujicim prvkem v systému VaVal.

3.1.3 Naklady a negativa varianty 2

Urcitou nevyhodu varianty 2 (obdobné téz varianty 3) lze spatfovat v naroCnosti jejich
pfipravy a nasledné realizace, ktera se neobejde bez zvySeni uréitych personalnich
i finan€nich nakladu spojenych s reorganizaci statni spravy pro VaVal, institucionalnim
zabezpeCenim chodu noveého ustfedniho organu statni spravy pro VaV, navysenim novych
ukolu pro nékteré dotéené subjekty, rozSitenim Informacniho systému VaVal, jakoz i nutnosti
seznamit se s novymi procesnimi pravidly, povinnostmi a podminkami.

Predpokladem pro vznik nového centralniho ufadu pro VaVal po vzoru ze zahrani€i a dle
doporu€eni Mezinarodniho auditu VaVal by bylo vybudovani vilastniho nezavislého
organizaéniho, ekonomického a technického zazemi MVV.

Vedle potfebnych mzdovych prostfedk(l pro zaméstnance MVV je tento zamér spojen s
vydaiji na pronajem vhodnych prostor (pokud by se nepodafilo dohledat volné prostory mezi
nemovitostmi, které jsou v hospodarfeni statu), pofizeni, sprava a udrzba informaénich
technologii, asdalSimi béznymi vydaji na provoz (pofizeni sluzebnich vozidel,
kancelafského vybaveni, rezijni vydaje apod.). Vyc€isleni narokd na pofizeni majetku
(kancelafska technika, vypocetni technika apod.) odpovida pofizeni majetku nového;
v pfipadé, Ze by do$lo k pfevodu majetku, ktery je nyni ve spravé Ufadu vlady CR
(poptipadé MSMT) a ktery maji stavajici pracovnici k dispozici, byly by toto naklady na
pofizeni vyrazné nizsi.

V cilovém stavu se predpoklada celkovy po€et zaméstnancli 157 osob.

Predpoklada se zafazeni uvedenych zaméstnancl v organizaéni struktufe odpovidajici
standardni podobé mensiho ministerstva, a to sobdobnymi parametry pro pocty
systemizovanych mist jaké plati pro Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo kultury podle
narizeni vliady &€. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu.

V prvé fadé by tato struktura zahrnovala utvary statniho tajemnika, kancelafe ministra,
kabinetu ministra, interniho auditu a bezpecnostniho feditele. Dale vzniknou tfi sekce,
z nichz prvni bude zahrnovat spole¢né (podplrné) Cinnosti, tj. ekonomicky utvar, spravu
informacnich a komunikacnich systéma, vnitfni spravu, investice, vefejné zakazky, kontrolu,
legislativu a pravo. V pusobnosti prvé z odbornych sekci bude Fizeni agentur, mezinarodni
spoluprace a RIS 3 strategie. V plsobnosti druhé odborné sekce pak otazky analyz,
koncepci a strategii a problematika hodnoceni.

Vycisleni naroku na statni rozpocet pro vznik a fungovani ustfedniho spravniho uradu:

- , Naroky v dalsich

Vydaj Naroky v 1. roce Igtech
Platy a podobné a souvisejici vydaje 125 844 858 141 855 714
Ostatni béZné vydaje 72757 434 71296578
Kapitalové vydaje 9 450 000 4900 000
Celkem 208 052 292 218 052 292
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K udajim uvedenym v tabulce je tfeba v prvé fadé opétovné zdlraznitskutecnost, Ze
v pfipadé delimitace sluzebnich (pracovnich) mist z jinych ustfednich spravnich ufadu
(zejména Urad vliady CR a MSMT) v souvislosti s pfesunem plsobnosti nedojde k zvySovani
vydajl statniho rozpoctu na administrativu pfisluSnych realokovanych &innosti. Jinymi slovy
fe¢eno, prezentované Udaje vyjadiuji celkové naklady na chod ustfedniho spravniho Uradu,
nikoliv ¢astku, o kterou by musely byt v disledku vzniku tohoto ufadu navySeny vydaje
statniho rozpoétu. PFi zohlednéni zmifiovanych delimitaci — napf. z Ufadu vliady CR 65 mist —
se navrzené opatfeni v soustaveé ustfednich spravnich ufadu jevi jako v podstaté rozpoctové
neutraini.

Pokud jde o narGst prostfedkd na platy a souvisejici vydaje v dalSich letech, vychazi
Z predpokladu, Ze pIné personalni obsazeni nového ministerstva bude vyzadovat urdité
nabéhové obdobi, béhem kterého budou zaméstnanci vybirani v rezimu zakona o statni
sluzbé&, popfipadé v rezimu zakoniku prace.

V kratkodobém horizontu budou z hlediska poskytovani institucionalni podpory naklady
rovnéz vySsi nez uvarianty 0 (Cast jich bude spoleénych — soulad s nafizenimi Komise
a Ramcem, ¢ast novych — naklady na nové hodnoceni). Vyrazny rozdil, spocivajici ve
snizeni nakladu oproti varianté 0, je v nakladech v dlouhodobém horizontu, kde oproti
souCasnému stavu dojde jednak k decentralizaci hodnoceni (slozka vize a oc&ekavani
hodnocena na podkladé vykonnostnich smluv), pfedevS§im vS8ak rozlozenim hodnoceni do
pétiletého obdobi (namisto dosavadniho kazdoro¢niho).

Naklady na zavedeni navrzenych zmén IS VaVal budou spocivat v Upravach a zménach
vlastniho IS VaVal a budou hrazeny z vydaju MVV, dal§i menSi ¢ast nakladu bude spodivat
v navazujicich zménach informacnich systému jednotlivych poskytovatelt (které je vSak
nutno v dohledné dobé& rovnéz zménit) a nejmensSi Cast nakladl bude ve zménach
informacnich systémul uchazell a pfijemcl, zejména téch, ktefi se zabyvaji transferem
znalosti a inovacemi.

3.1.4 Naklady a negativa varianty 3

Oproti ne tak rozsahlé ambici obsazené ve varianté 2 (vznik MVV) by varianta 3 (vznik
MVVV) znamenala navic zasadni zménu nejen systému VaVal, ale také tvorby koncepce
vysokoSkolského vzdélavani, akreditacnich fizeni, vedeni pfislusnych registrd, jmenovani
profesord a dalich aktivit, které jsou v oblasti vysokoskolského vzdélavani v gesci MSMT.
Odejmutim téchto pusobnosti z MSMT by mélo za nasledek faktické oslabeni plsobnosti
MSMT, kterému by v dané oblasti zUstala pouze realizace OP VVV.

Tato varianta by z hlediska finanénich nakladd znamenala dopad na statni rozpocet prakticky
ve stejném rozsahu jako vécné obdobna varianta 2, nebot by s ni byly spojeny obdobné
naklady na vybudovani vlastniho nezavislého organizaniho, ekonomického a technického
zazemi. Pokud jde o vy3Si personalni naroky vyplyvajici z rozSifeni plsobnosti na oblast
vysokych $kol, byly by tyto beze zbytku pokryty delimitaci z MSMT. Propojenim agendy
VaVal s agendou vysokych 8kol Ize naopak dokonce dosahnout urCitych uspor v oblasti
personalniho zajisténi.

Je ov8em otazkou, zda jednorazoveé vytvoreni nového centralniho Ufadu s takto rozsahlou
pusobnosti neni pfili§ komplikovanym krokem, v praxi obtizné zvladnutelnym, a to jak
z hlediska jeho pfipravy, tak z hlediska funkéniho rozjezdu vykonu dané pusobnosti. Tedy,
zda k takovému pripadnému cili nedospét radéji cestou postupnych krokd, napf. nejprve
realizovat variantu 2 a zfidit MVV, tzv. malé ministerstvo pro oblast VaVal a nasledné na
jeho zakladé vybudovat MVVV, tzv. velké ministerstvo zahrnujici téz plsobnost v oblasti
vysokych Skol.
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3.2 ldentifikace pfinosu jednotlivych variant

3.2.1 P¥inosy a klady nulové varianty

V pfipadé nulové varianty, tj. nepfijeti zadného opatfeni v oblasti VaVal, nebyly shledany
zadné vyznamné klady Ci pfinosy, které by pfispély k feSeni stavajicich systémovych
a institucionalnich problém( v oblasti VaVal. Jedinym kladem nulové varianty jsou nulové
naklady, které vS§ak nemohou kompenzovat vySe uvedena negativa.

3.2.2 Prinosy a klady varianty 1

Ve srovnani s nulovou variantou by Uprava zahrnuta pod variantu 1 nepochybné alesponi
prispéla ke zlepSeni sou€¢asného stavu na poli VaVal ve smyslu vyifeSeni alespoi zakladnich
legislativnich a vykladovych problému pfi zavedeni i aplikaci novych nastroju a kategorii
podpory z pfimo pouzitelnych predpist EU, se kterymi dosud stavajici zakon €. 130/2002 Sb.
nepocita. Varianta 1 by rovnéz pfispéla ke sjednoceni roztfisténé statni spravy ve VaVal,
v€etné upravy odpovédného rozpoctovani.

Podfazeni agentur pod existujici ministerstva by vyfeSilo problém s absenci nadfizeného
organu GA CR a TA CR a s tim souvisejicich praktickych problém(, doslo by k podiazeni
jejich zaméstnancu pod zakon o statni sluzbé a celkovému propojeni a konsolidaci
stavajiciho systému VaVal do jednoho vzajemné provazaného celku, byt bez jednotného
ustfedniho organu statni spravy zastreSujiciho systém VaVal. Toto opatfeni by zaroven
znamenalo relativné jednoduché feSeni bez zasadnéjSiho zasahu do stavajici statni spravy,

spravy pro VaVal.

3.2.3 P¥inosy a klady varianty 2

Lze konstatovat, ze varianta 2 v sobé& zahrnuje celou fadu nezpochybnitelnych pfinosu.
Komplexni zrevidovani pravni upravy by napomohlo k vyfeSeni nejen zakladnich
legislativnich problém0O a dlouhodobé mapovanych nedostatkll stavajiciho zakona
€. 130/2002 Sh., ale k celkovému procisténi pravni Upravy na poli VaVal s moznosti
uplatnéni progresivnéjSich feSeni, ktera budou vice odrazet modernizovana evropska
pravidla vefejné podpory. Nova Uprava lépe pfispéje k zajisténi udrzitelného rozvoje systému
VaVal, efektivnimu vynakladani vydaji na VaVal dle aktualnich potfeb ekonomiky i celé
spoleC¢nosti a v neposledni fadé muize dojit pfijetim nové pravni Upravy k zrevidovani
zastaralé a nepfehledné struktury stavajiciho zakona, jakoz i k jejimu pfizplsobeni novym
nastrojum a kategoriim podpory dle pfimo pouzitelnych pfedpist EU, které platny zakon
€. 130/2002 Sb. vyuzivat neumi.

V pfipadé zavedeni novych nastroji a kategorii podpory bude pfinosem varianty 2 také
skuteCnost, Ze dojde ke specifikaci nalezitosti (uznané naklady, maximalni intenzita podpory
atd.) pro v8echny kategorie podpory VaVal upravené nafizenimi Komise (GBER/ABER).
Soucasné si navrh klade za cil jednozna¢né vymezit kompetence jednotlivych poskytovatell
a tim odstranit hlavni divod pfi pfekryvani programu a duplicit projektu, coz zvysi efektivitu
vyuzivani vefejnych prostfedku i kvalitu vysledk(d VaVal.

Nova uprava obsazena ve varianté 2 ovSem umoZzni, na rozdil od varianty 1, lépe,
hierarchické struktury statni spravy v €ele se specializovanym ustfednim spravnim ufadem
(ministerstvem) s fadou kompetenci a s nimi spojenych odpovédnosti. Tim se zajisti
i duslednéjsi kontrolni mechanismy a pfispéje k vétsi jednotnosti vykonu statni spravy v této
oblasti a napomuze odstranéni zasadnich problému s udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur.
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Z hlediska statni spravy umozni tyto varianty vyuzivat Narodni politiky, jejich priorit
a koncepcni a strategické dokumenty poskytovatelll k zaméfeni zejména aplikovaného
vyzkumu k dosazeni vy$Sich pfinost pro hospodarstvi a spolecnost. Z hlediska uchazec
a prijemcu pfinosy spocivaji zejména v tom, ze budou moci dlouhodobé planovat zaméreni
svého vyzkumu a dojde tak k lepSimu vyuziti prostfedk( na jeho podporu.

Také nové hodnoceni programi umozni prosazovat koncepéni a strategické dokumenty
a jejich implementaci pfi tvorbé a realizaci program( jako hlavniho nastroje ucelové podpory
a umozni zavést chybéjici hodnoceni dopadu programd, tj. jejich pfinost pro spole¢nost
a ekonomiku, které Ize provést az s odstupem nékolika let po ukonéeni podpory programu,
a které ma vyznam mj. pro racionalni a odlvodnéné zvySovani vydaji na podporu
aplikovaného vyzkumu. Z hlediska uchaze€u a pfijemcu pfinese novy systém hodnoceni
programu lepsi predvidatelnost zaméfeni ucelové podpory (programy nebudou navrhovany
ad hoc jako doposud) a moznost racionalnéjSiho zaméfeni a dlouhodobé orientace
vyzkumnych tyma.

Za urdity pFinos Ize vnimat rovnéz srovnatelnost s jinymi zemémi, soulad s konceptem ERA®
a soulad ¢lenéni a vymezeni (definice) vydaju - do ucéelovych vydaji budou Fazeny vydaje,
které jsou rozdélovany na zakladé soutéZze a do institucionalnich vydaju ty, které jsou
rozdélovany normativné na zakladé pfedem stanovenych pravidel tak, aby korespondovaly
s nastroji pro jednotlivé kategorie podpory.

Za dalSi pfinos lze povazovat slouceni tfi dotaCnich tituld slouzicich k zajisténi agendy
vyzkumu, vyvoje a inovaci [viz stavajici podpora podle § 3 odst. 3 pism. d) az f) zdkona
€. 130/2002 Sbh.] do jediného.

Ta &ast stavajici institucionalni podpory na &innost AV CR, ktera neslouzi k zajisténi innosti
vlastni AV CR, ale k podpofe pracovist AV CR, bude vyélenéna do nového druhu podpory
.podpora Ustavi AV CR®, coz bude obdoba pFispévku zfizovatele na vydaje vefejnych
vyzkumnych instituci (napf. pfispévky na investice, rekonstrukce apod.).

Po zavedeni systému Ize dale na strané poskytovatelll o¢ekavat:

— uspory ze specializace — v dusledku jednoznaéného rozdéleni kompetenci, uréeni
centralniho odpovédného subjektu, v€etné specializace jednotlivych pracovnikd,
zjednoduSeni ¢&i jinde zpfesnéni Cinnosti a postupl, nebude dochazet ke
kompetenénim nesrovnalostem, pfekryvani & ne€innostem. Specializace umozni
efektivnéjsi rozvoj lidskych zdroji téchto subjektd a pfispéje k zvySovani produktivity
prace a snizeni poc¢tu pracovniku.

— uspory zrozsahu — lze pfedpokladat, Zze jasné rozdéleni kompetenci a stanoveni
¢innosti a postupli povede k jejich standardizaci a tim v disledku k ¢asovym
a finan€nim usporam spojenym s administraci programu, hodnocenim a koncep¢&nimi
otazkami.

— snizeni rizika zneuziti a neefektivniho vyuziti vefejnych prostfedkl — standardizace
Cinnosti, jasné odpovédnosti a kompetence, vy3Si transparentnost celého systému
povede k efektivnéjSimu vyuzivani vefejnych prostfedkld. Riziko zneuziti vefejnych
prostfedkl bude snizeno jasnym vymezenim kompetenci a ustanoveni zakona podle
zkuSenosti s dosavadni, ¢asto rlznorodou interpretaci zakona ¢. 130/2002 Sb. To

%> ERA — Evropsky vyzkumny prostor je zaloZen na dvou zakladnich predpokladech: 1. Vyzkum, vyvoj
a souvisejici zavadéni inovaci jsou klicovymi faktory pro posilovani konkurenceschopnosti,
ekonomického rozvoje, rustu zaméstnanosti a kvality zivota v Evropé. 2. pfedpokladem je ochota
a schopnost ¢lenskych statd EU a Evropské komise vzajemné koordinovat vyzkumné aktivity tak,
aby nedochazelo k duplicitnimu financovani VaVal a zaroven, aby byla posilena konkurence mezi
jednotlivymi vyzkumnymi subjekty uvniti ERA.
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povede k vySSi transparentnosti systému, ktery je v sou€asnosti malo pruhledny
vzhledem ke své roztfisténosti.

— snizeni administrativnich nakladd a soucasné zvySeni produktivity prace -
specializace spolu s jasnymi pravidly a procesy také znamena zlep3eni komunikace,
kooperace a tim izvy3eni produktivity prace. Pracovnici, zejm. agentury, nebudou
v takové mife zatézovani aktivitami souvisejicimi s meziresortni komunikaci a;.
¢innostmi, které pfejdou na MVV, abudou se moci vice vénovat administraci
program( nebo koncepéni praci. Snizeni administrativnich nakladd ucelové podpory
pak povede k lepSimu vyuziti prostfedkl jak na strané statni spravy, tak na strané
organizaci.

— zvySeni kvality poskytovanych sluzeb — vySe uvedené pfinosy celkové pfispéji ke
zvyseni kvality poskytovanych sluzeb. Cely systém bude vi¢i adresatim uZivatelsky
vstficnéjsi, zlepS§i informovanost o poskytovanych programech, zprahledni procesy
a omezi piebyte¢nou administrativu.

— ZlepSeni spoluprace akademické a aplikaéni sféry a transferu vysledkd — dalSim
spoleénym jmenovatelem podstatné ¢asti navrzenych zmén je vyuZiti zahraninich
zkuSenosti pro zlepSeni spoluprace akademické a aplikacni sféry (zejména
podnikatelské) a transferu vysledku, které jsou stale jednim ze slabych mist Ceského
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

— vy8Si vyuziti vysledkd vyzkumu a vyvoje v praxi pfi inovacich technologii, vyrobki

a sluzeb — dojde k vyuziti novych nastroji a forem podpory, vedoucich k lepSimu
vyuziti vysledkl vyzkumu a vyvoje v praxi v inovacich technologii, vyrobkl a sluzeb.

Vedle odstranéni nedostatkl uvedenych v analyze soucasného stavu je provedeni celkové

technického hlediska.

3.2.4 Prinosy a klady varianty 3

V prvé fadé Ize konstatovat, Zze pro variantu 3 ve vztahu k pravni Upravé pro oblast VaVal
plati v podstaté totéz, co bylo uvedeno vySe o kladech a pfinosech varianty 2.

Nespornou vyhodou ve vztahu k vysokym Skolam je pak koncentrace vSech agend statni
spravy, které se jich dotykaji, do jediného centralniho Ufadu a s tim spojené adekvatni
zjednodu$eni administrativy nezbytné nutné mezi statem a vysokymi Skolami.

Pokud jde o srovnani variant 2 a 3, lze uzavfit, Ze varianta 2 (vznik MVV) se jevi jako
jednodussi na pfipravu a provedeni z hlediska distribuovanych kompetenci i zasahl do
stavajici struktury statni spravy zejména v oblasti vzdélavani.

Pfesunuti oblasti vysokych Skol do gesce nového MVVV by znamenalo jesté vétsSi
sjednoceni a koncentrovani oblasti vyzkumu a vyvoje na jedno misto, ovSem na druhé
strané s personalng, finan¢né a ¢asové naroénéjsi pfipravou i realizaci.

3.3 Vyhodnoceni nakladt a prinost jednotlivych variant

Nulova varianta predstavuje status quo a pro ucely vécného zaméru zakona byla vyuzita
jako vychodisko pro hodnoceni ostatnich variant. Neni spojena s finanénimi naklady a nema
ani zadné pfinosy. Ponechani stavajici pravni upravy nefesi jednotlivé problémy, na které
predkladatel poukazuje v kap. 1.3.4. V dlouhodobém horizontu ani nekoresponduje
strendem, ktery je aktualné patrny v sousednich zemich avfadé pfipadd vede
k neefektivnimu (nadbyte€nému ¢i duplicitnimu) vynakladani prostfedkd na VaVal.
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Varianta 1 by se zaméfila pouze na zakladni minimalni feSeni, jehoz ambici by bylo
predevS§im zavedeni téch institutll u pfimo pouzitelnych predpist EU, které dosud v platném
pravnim fadu CR nemaji procesni oporu, a dale na zaji§téni koncepéniho fizeni a dohled
nad &innosti GA CR a TA CR prostfednictvim jejich podfizenosti nejblize vécné pfislusnym
ministerstviim, tj. GA CR pod MSMT a TA CR pod MPO. To znamena, Ze by relativné rychle
a relativné malymi naklady bylo dosazeno urcité kvalitativni zmény v systému fizeni VaVal.
Tato zména by v3ak dle nazoru prfedkladatele nebyla svym rozsahem dostateCna. Naopak
rychly vyvoj systému VaVal by si zfejmé v pomérné kratké dobé vyzadal dalsi legislativni
zasahy do pravni Upravy jeho fizeni.

Varianta 2 a varianta 3 pFedstavuji vyrazny posun v systému Fizeni VaVal v CR dle
zahraniéniho trendu v oblasti VaVal. UmoZauji komplexné upravit véechny mozZnosti podpory
VaVal z vefejnych rozpoctu, Sifeji promitnout evropskou legislativu v oblasti vefejné podpory,
zejména rozsifit pocet nastrojli pro poskytovani verejné podpory také na podporu inovaci,
ktera dosud zcela chybi, s &imZ souvisi inutnost pfifadit podminky a procesy pfimo
k jednotlivym nastrojum.

Varianty 2 a 3 oproti nulové varianté (a v mensi mife rovnéz oproti varianté 1) se sebou
pfinaseji urcité zvySené naklady, spojené zejména s vytvofenim nového ustfedniho organu
statni spravy pro oblast VaVal. ZvySené naklady v jednotlivych specifickych pfipadech viak
budou kompenzovany usporami pfi zjednoduseni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoiji
a inovacich, zprahlednéni institucionalniho financovani VaVal a z hlediska uchazecu
a prijemcu bude pozitivni dopad dan zejména zprehlednénim procesu, snizenim
administrativni naroCnosti vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a odstranénim
vykladové spornych ustanoveni dosavadni pravni Upravy. Souhrnné lze konstatovat, ze
pokud ma dynamicky se rozvijejici systém VaVal skute¢né fungovat, musi byt odpovidajicim
zpUsobem fizen. Takové fizeni nepochybné néco stoji, ovSem tyto naklady jsou zcela
nesrovnatelné se ztratami, které v systému vznikaji, pokud jeho Fizeni neni adekvatni rozvoji
systému, pfiCemz pravé ktéto popsané situaci dochazi podle nazoru pfedkladatele
v soudasnosti v oblasti fizeni systému VaVal v Ceské republice.

Z analyzy jednotlivych vécnych feSeni vyplyva zasadni dopad navrhovanych zmén do
systému podpory VaVal, ktery se projevuje jednak z hlediska kvantitativniho, tj. zmény se
dotykaji pfevazné vétsiny institutl stavajiciho zakona a pfinaseji mnohdy i zcela nové pravni
instituty pro danou oblast (podpora narodnich infrastruktur, podpora inovaci), tak z hlediska
kvalitativniho, kdy se nejedna pouze o drobné zmény formalniho charakteru. Vécny zamér
tedy preferuje kvalitativni zménu nastaveni systému VaVal, a to v kliC¢ovych oblastech, jako
je institucionalni podpora, u¢elova podpora, koncepéni dokumenty a tvorba rozpoctu VaVal,
jakoz i zcela nové pojeti statni spravy. Z tohoto pohledu se jako nosné a v podstaté jediné
smysluplné varianty vécného feSeni jevi varianta 2 a varianta 3.

4. Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
Navrh moznych feSeni uvazuje s nasledujicimi variantami:

Varianta 0: zachovani sou¢asného stavu,

Varianta 1:  uzsi podoba zmény — ponechani stavajiciho systému statni spravy VaVval,
vCetné zachovani role RVVI a podfazeni GA CR pod MSMT a TA CR pod
MPO,

Varianta 2:  SirSi podoba zmény — zfizeni nového ministerstva pro vyzkum a vyvoj (MVV)
a podfazeni GA CR a TA CR pod toto ministerstvo,
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Varianta 3:  nejsirSi podoba zmeény — zfizeni nového ministerstva pro vyzkum, vyvoj
a (vysokoSkolské) vzdélavani (MVVV) a podfazeni GA CR a TA CR pod toto
ministerstvo.

Navrhované varianty si kladou za cil (s vyjimkou nulové varianty) nastavit takové podminky
pro podporu VaVal, sjednoceni statni spravy voblasti VaVal a zlepSeni kvality védy
a vyzkumu v CR, které vyznamnym zpusobem pfispéji pfedevsSim k dosazeni nasledujicich
vysledku:

— jasna a jednotna terminologie

— zavedeni novych nastrojl a kategorii podpory, zejména inovaci

— sjednoceni statni spravy VaVal a s tim souvisejici specializace a stabilizace systému
— sniZeni administrativni zatéZe ve vefejnych soutézich

— snizeni rizika duplicitniho az multiplicitniho a tedy neefektivniho financovani

— lepsi vyuziti, sdileni i ochrana vysledku VaVal

— zlepSeni spoluprace vSech dotéenych subjektd.

Jako vécné pfinosné lze hodnotit pfedevSim ty varianty (varianta 2 a varianta 3), které
v sobé& zahrnuji vznik nového centralniho ufadu pro oblast VaV (bez ohledu na rozsah jeho
konkrétnich kompetenci) a vnaseji tak do systému vefejné podpory VaVal nejvyssi realnou
miru koncentrace pravomoci s odpovidajicim pfinosem spocCivajicim v zpfehlednéni
a zjednoduseni procesl, odstranéni dvojkolejnosti statni spravy a v podstaté eliminuji s ni
spojeny potencial kompetencnich sporu, resp. vykladovych nejasnosti ohledné plsobnosti
jednotlivych pfislusnych organu v té které véci.

Varianta 2 pocita s vytvofenim noveého ministerstva, dojde k podiazeni GA CR a TA CR pod
nové vytvofené MVV a k pfevodu nékterych kompetenci VaVal z MSMT.

Varianta 3 spocivajici v ptevzeti stéZejnich kompetenci MSMT, jak v oblasti VaVal, tak
v oblasti vysokych Skol, nové zfizenym MVVV je dle pfedkladatele systémovym fesenim,
av8ak s uvédoménim si zasadnich dopadl zejména v oblasti vysokoskolského vzdélavani
a soutasné otazky redukované plsobnosti MSMT bez vysokych $kol. Proto je tfeba tuto
variantu povazovat spiSe za dlouhodobé perspektivni s nutnosti provedeni jesté dalSich
analyz a navazujicich jednani.

S ohledem na provedené vyhodnoceni nakladl a pfinost jednotlivych variant byla jako
nejvhodnéjsi zvolena varianta 2, tedy zfizeni nového Ministerstva pro vyzkum a vyvoj
a podiazeni GA CR a TA CR pod toto ministerstvo.Tato varianta predstavuje optimalni
naplnéni pozadovanych cili ve vztahu k celkové legislativni, administrativni a financni
narocnosti navrzeného feseni.

Predkladatel proto uprednostiuje a doporucuje jako Freseni pro dalSi realizaci
schvaleni vécného fesSeni dle varianty 2.

5. Moznosti legislativniho feseni

5.1 Novela zakona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje

a inovaci
Na zakladé shora provedené analyzy jednotlivych vécnych feSeni se predkladateli jevi jako
nesporné, ze situace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v Ceské republice vyZzaduje zménu

pravni Upravy pro danou oblast. Prvni moznosti, ktera se nabizi k provedeni potfebnych
zmén, je novela dosavadniho zdkona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
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ainovaci. Je ovSem tfeba si uvédomit, Ze sou¢asna podoba zdkona vychazi koncepéné
i systematikou ze zcela jiného systému podpory, ktery byl v Ceské republice pred 13 lety.
Nasledné byla pravni Uprava adaptovana na probihajici vyvoj v této oblasti prostfednictvim
13 novel (tedy v podstaté 1 novela na rok) rlizného rozsahu a kvality, které mnohdy ne zcela
organicky zapracovavaly nové instituty do koncepcné jinak postaveného dokumentu. Jevi se
jako pochybné pokracovat v tomto zplsobu legislativniho feSeni, které v zadném prfipadé
nepfispiva k prehlednosti a srozumitelnosti pravni Upravy, jakozto zakladnim pozadavkim na
podobu pravniho pfedpisu, vyplyvajicim z Ustavniho principu pravni jistoty.

Navic v pfipadé rozsahlejSich zmén by konec¢na podoba zakona mohla plsobit nejednotné,
roztfisténé a vytrzené z kontextu predpist EU, nebot vzhledem k odliSnému pojimani fady
definic v nafizenich Komise (dilem iv dusledku ne zcela vhodného a odpovidajiciho
ufedniho prekladu téchto predpisi do c&eského jazyka) se ne vzdy dafi v souladu
s legislativnimi zvyklostmi pfizplsobovat vnitrostatni Upravu novym evropskym pravidliim
vyznacujicim se mnohdy kazuistickymi definicemi, pfipadné definicemi zahrnujicimi v sobé
urcita pravidla chovani &i principy.

Tedy i vtomto ohledu se komplexni novelizace stavajici pravni Upravy v oblasti VaVal jevi
pro predkladatele jako znacné komplikovana, pfiCemz vSak v kone¢né podobé muze byt
zbyte€né sloZita a nesrozumitelna i pro samotné adresaty.Z legislativné technického hlediska
by se tak jednalo o nespravny postup. Novelizace, ktera by spocivala ve velkych a zasadnich
Upravach, by mohla ucinit zakon jesté vice nepfehlednym.

5.2 Novy zakon o podpofre vyzkumu, vyvoje a inovaci

Z analyzy jednotlivych vécnych feSeni vyplyva, jednoznacné pfinejmensim u preferovanych
vécnych fesSeni obsazenych ve varianté 2 a varianté 3, zasadni dopad navrhovanych zmén
do systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tento dopad se projevuje jednak z hlediska
kvantitativniho, tj. zmény se dotykaji pfevazné vétsiny institutl stavajiciho zakona a pfinaseji
mnohdy i zcela nové pravni instituty pro danou oblast (podpora narodnich infrastruktur,
podpora inovaci). Pfedevsim vSak se jedna nikoliv o drobné zmény formalniho charakteru,
ale naopak kvalitativné ménici nastaveni systému, a to v kliCovych oblastech, jako je
institucionalni podpora, ucelova podpora, koncepcni dokumenty a tvorba rozpoc€tu vyzkumu
a vyvoje, jakoz i zcela nové pojeti statni spravy. Popsany obsah a rozsah navrhovanych
zmén se jevi jako hlavni argument pro pfipravu zcela nového pravniho predpisu, jehoz
systematika, terminologie i jednoznacénost kli¢ovych ustanoveni budou odpovidat aktualnim
potfebam adresatll pravnich norem (bude ,uzivatelsky komfortnim®), jakoz i zejména
potfebam rozvoje systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Novy zakon bude narozdil od
pfipadné novely umozfiovat komplexnost feSeni pfedmétné problematiky pfi respektovani
pozadavkl na pFehlednost a srozumitelnost pravni Upravy. Pokud by tedy byla zvolena
varianta komplexni revize systému VaVal se zfizenim nového ministerstva, je tfeba
zduUraznit, Ze zde s ohledem na rozsah uvazované Upravy jesté vice plati preference celkové
rekodifikace namisto prosté novelizace jiz formalné, terminologicky i svou strukturou
zastaralé upravy.

Pro vytvofeni zcela nového zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci svédci i zastarala
struktura sou¢asného zakona €. 130/2002 Sbh. z doby pfed vstupem do EU. A¢koliv byl zakon
jiz tfinactkrat novelizovan, jeho struktura se nezménila. Pfislusné zmény by do néj sice bylo
mozné promitnout, ale jen velmi komplikované, mnohdy neuplné a ve vysledné podobé
predevsim znacné nepiehledné

Predkladatel ze vSech téchto divodi navrhuje realizovat zvolené vécné reSeni
obsazené ve varianté 2 cestou prijeti nového zakona o podpore vyzkumu, vyvoje
a inovaci.
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6. Implementace a vynucovani

Regulace bude zavadéna postupné od nabyti u€innosti zakona, tj. od r. 2017, pIné u&innosti
nabude po roce 2020, jeji zavedeni je sladéno s ohledem na programovaci obdobi EU a na
vyznamné snizeni podpory z ESIF po r. 2020.

Za implementaci doporuc¢eného feSeni a stanoveni zpusobu kontroly naplhovani
stanovenych pozadavkl dle zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci bude zodpovédné
nové zfizené Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj spole¢né s Ministerstvem priimyslu a obchodu
a Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy v téch oblastech, jez jsou zakonem svéfeny
do jejich pasobnosti.

Dale budou za implementaci regulace zodpovédni dalSi poskytovatelé ucelové
a institucionalni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

MVV bude zajistovat metodickou podporu, jednotny vyklad zdkona a dohled nad podfizenymi
agenturami.

Kontrolni kompetence budou upraveny v navaznosti na zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni Fad).

PInéni stanovenych cild a zavaznych opatfeni bude vyplyvat zvladou schvalenych
strategickych dokumentu.

7. Prezkum uéinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti bude vykonavan az v souvislosti s aplikaci samotného zakona, bude
provadén postupné poté, co regulace nabude plné ucinnosti, tedy po roce2020.

Pfi ex-ante posouzeni nebyl zjistén Zadny nedostatek z hlediska ucinnosti regulace.

Pfezkoumavani ucinnost nové pravni regulace v pfedmétné oblasti zajisti gestor zakona,
tedy zejména nové vzniklé Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj ve spolupraci s Ministerstvem
pramyslu a obchodu a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Uginnost nového
zakona bude ovéfovana rovnéz v ramci Cinnosti ostatnich poskytovatell a vefejnych instituci
(vysokych Skol, vefejnych vyzkumnych instituci, apod.) napf. prostfednictvim jejich
pravidelnych vyro¢nich zprav, planu rozvoje VO a dalSimi koncep¢nimi a strategickymi
dokumenty.

Pfezkum ucinnosti bude proveden nejdéle do 2 let od ucinnosti zadkona. Kritériem pro
posouzeni bude mira spinéni stanovenych cill, které jsou stanoveny v tomto materialu.

8. Konzultace a zdroje dat

Pracovni navrh regulace nového zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci, jakoz i jeho
principy, resp. teze byl nékolikrat diskutovan v ramci konzultaci se zastupci poskytovatelu
i pFijiemc( podpory VaVal, konkrétné na strané poskytovateld s GA CR, TA CR, MSMT, MK,
MPO, MV, MZd.Pfijemci byli pfi téchto konzultacich zastoupeni pfedevSim reprezentaci
vysokych kol (Ceska konference rektori a Rada vysokych $kol). Jednano bylo samozfejmé
i s MF a AV CR.V obdobném rozsahu byly pfisluéné podkladové materialy, jakoZ i pracovni
verze vécného zaméru pribéznékonzultovany v ramci RVVI, v niZ jsou v souladu s § 35
odst. 3 zakona €. 130/2002 Sb. zastoupeni zejména pifedni odbornici zdkladniho vyzkumu a
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci (konkrétné zastupci nejvyznamnéjSich vefejnych
vysokych $kol, soukromych vysokych §kol, AV CR, vefejnych vyzkumnych instituci a dal$ich
statnich organizaci zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem, soukromych vyzkumnych
organizaci a obchodnich spole€nosti podporujicich vyzkum, vyvoj a inovace, Asociace
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vyzkumnych organizaci, Asociace malych a stfednich podnik(l a Zivnostnikii CR). Pro jeho
zpracovani byly vyuzity podnéty a pfipominky z jednani se zastupci vysokych skol,
vyzkumnych instituci i pfedstavitelt podnikového vyzkumu a vyvoje. Tyto pfipominky ovlivnily
konec¢nou podobu vécného zaméru jak v roviné doladéni nékterych vécnych FeSeni, tak
v roviné argumentaéni. Rada podnétd a pfipominek vzeslych z konzultaci v§ak nemohla byt
v materialu zohlednéna, nebot byla v zasadnim rozporu s kliC¢ovymi zaméry pfedkladatele, Ci
opravnénymi zajmy jinych zu€astnénych subjektl.

Zdrojem dat, z néhoz byly Cerpany informace pfi zpracovani navrhu, byly dale:

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009—-2015. Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace. http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844

Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na Iéta 2009
az 2015 s vyhledem do roku 2020

Analyzy vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
Narodni priority vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
Implementace Narodnich priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Dalsi podklady pro pfipravu narodnich priorit vyzkumu a vyvoje a aktualizaci Narodni
politikyVaVal 2009-2015 dostupné na www.vyzkum.cz

Resortni strategické a koncepéni dokumenty

Vyhodnoceni pInéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice.
Zavérecna zprava. Pro Ufad vlady zpracovalo Technologické centrum AV CR, Fijen
2010.

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace. URL: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=495405

Erawatch. http://cordis.europa.eu/erawatch/

9. Kontakty na zpracovatele RIA
Utad viady Ceské republiky

Sekce pro védu, vyzkum a inovace
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B. ZPUSOB PROMITNUTIi NAVRHOVANEHO VECNEHO RESENI
DO PRAVNIHO RADU

Z provedené analyzy hodnoceni dopadu regulace (RIA) je zfejmé, Ze souCasny systém
podpory si Zzada podrobnéjsi revizi, kterou Ize nejlépe fesit vypracovanim zcela nové pravni
upravy.Vécny zamér je proto v této ¢asti zpracovan v navrhu feSeni dle doporu¢ené varianty
2 analyzy RIA.

1. Navrh vécného resSeni dle zvolené varianty €. 2

1.1 Systematika navrhované upravy
Vécny zamér zakona rozdéluje navrh zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci do
nasledujicich Casti:

I.  Uvodni ustanoveni — predmét pravni tpravy, zakladni pojmy, koncepéni dokumenty

pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci

II. Statni sprava vyzkumu, vyvoje a inovaci

lll. Kategorie a nastroje podpory, v€etné uznanych a zpUsobilych nakladu

IV. Vydaje statniho rozpoétu na vyzkum, vyvoj a inovace

V. Institucionalni financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

VI. Ugelové financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

VII. Prava k vysledkim vyzkumu, vyvoje a inovaci

VIIl. Hodnoceni (vysledkdl VaVal, vyzkumnych organizaci, poskytovatell, projektu
a programtl)

IX. Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci

X. Kontrola

XlI. Ustanoveni spolec¢na, pfechodna, zavérecna a zrusovaci
XIl. Zména souvisejicich zakonu

XlIl. Uginnost

1.2 Uvodni ustanoveni

Zakon bude feSit pfipady poskytovani podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych zdroju
v pripadech, kdy:

— poskytnuta podpora neni vefejnou podporou podle vymezeni prava EU,

— poskytnuta podpora je vefejnou podporou podle vymezeni prava EU, pficemz pfi
jejim poskytovani je postupovano podle

o nafizeni GBER/ABER,
o notifikace rezimu podporyEvropské komisi,
o pravidla de minimis.

Tato &ast bude obsahovat vymezeni pfedmétu zakona, v€etné pojmoslovi, které bude tieba
definovat i ve vazbé na pfimo pouzitelné predpisi EU. Jedna se zejména o definice
jednotlivych druhG vyzkumd, vyvoje a inovaci, vyzkumné organizace, vyzkumné
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infrastruktury, projektu, zplsobilych nakladu, pfijemcl, poskytovatell, transferu znalosti,
zakladnich kategorii podpory apod.

Pfedmétem a ucelem zakona bude upravit systém podpory VaVal a s tim souvisejici prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob zabyvajicich se VaVal a statnich organd,
organizacnich slozek statu, zajistujicich jejich podporu.

Stejné jako dosud bude prfedmétem Jdpravy rovnéz poskytovani informaci
o VaVal(prostfednictvim IS VaVal), procesy a podminky, na zakladé kterych se podpora
bude poskytovat, v€etné podminek vefejné soutéZe ve VaVal jako zakladniho nastroje
ucelové podpory, budou definovanykompetence organt VaVal, zejména nové zfizeného
centralniho MVV a principy hodnoceni / evaluace vyzkumnych organizaci a jejich vysledkd
VaVal, poskytovatell i programu a projektu.

vefejnou podporou ve smyslu prava EU, se rozumi podpora dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, tj. podpora,

1) ktera je poskytnuta z vefejnych prostredku;

2) jejimz udélenim se naruSuje nebo hrozi naruseni hospodarské soutéze;
3) ktera je selektivni — zvyhodriuje urcité podniky nebo odvétvi vyroby;

4) ovliviuje obchod mezi ¢lenskymi staty,

pficemZ musi byt naplnény souCasné vSechny Ctyfi uvedené znaky; v opaéném pfipadé se
z pohledu prava EU o vefejnou podporu nejedna.

Pojem podpory se pfitom vztahuje na jakoukoli pfimo €i nepfimo poskytnutou vyhodu
financovanou ze statnich prostfedkud, poskytnutou statem jako takovym nebo ze statnich
prostfedkd, tj. zprostfedkujicim subjektem jednajicim na zakladé svéfenych pravomoci. Za
verejné prostfedky se povazuji i fondy, které jsou kontrolovany organy verejné spravy.

GBER/ABERIze vyuzit jak na program vefejné podpory (tzv. ,rezim podpory“, v anglické
verzi ,aid scheme®), tak na vefejnou podporu poskytnutou ad hoc jednotlivému pfijemci (tedy
mimo ramec programu). Programy vefejné podpory a vefejné podpory poskytované ad hoc
jsou souhrnné oznacovany pojmem ,opatfeni vefejné podpory®.

V pfipadech, kdy podpora splfiuje znaky vefejné podpory podle prava EU a nelze na ni
uplatnit GBER/ABER, musi byt takovy rezim podpory notifikovan Evropské komisi a Ize
takovou podporu realizovat za podminek stanovenych Evropskou komisi. Pfipadné lze
aplikovat pravidlo de minimis.

Nasledna ustanoveni zakona budou definovana tak, aby podle néj mohlo byt postupovano ve
vS8ech vySe uvedenych pfipadech.

Zakladni parametry pro realizaci VaVal budou vychazet ze Sdéleni Komise — Ramce pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).

1.3 Usporadani statni spravy VaVal a Védecka rada Ceské
republiky
Hlavnimi prvkynového uspofadani bude:

— zfizeni Ministerstva pro vyzkum a vyvoj jakozto ustfedniho spravniho ufadu
odpovédného za vyzkum a vyvoj (MVV) a ustaveni jeho zakladnich poradnich
organd,

— zfizeni Grantové agentury CR (GA CR) a Technologické agentury CR (TA CR) jako
spravnich Uradlv plsobnosti MVV s podfizenosti zakonu o statni sluzbé,

— definovani spole¢né odpovédnosti MSMT a MVV za vyzkumné infrastruktury (VIF),
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— definovani odpovédnosti MPO za podporu inovaci

— zfizeni Védecké rady Ceské republiky jako vrcholného nezavislého expertniho
organu pro oblast védy.

Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj

bude mit postaveni ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za vyzkum a vyvoj,

bude odpovidat za mezinarodni spolupraci ve VaVal,

v oblasti své plsobnosti bude predevSim plnit Ukoly, které jsou spoleéné vSem
ministerstviim, vyplyvajici ze zasad c&innosti Ustfednich organl statni spravy
stanovenych v § 22 az 27 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské republiky,

bude mit koordinaéni ulohu za VaV, ktera bude realizovana prostfednictvim jasné
hierarchicky postaveného systému koncepcnich a strategickych dokumentd,

bude odpovédné za pfipravu zakladnich strategickych dokumentd (nejvyssi stupen
hierarchie systému strategickych a koncepcénich dokumentl) na zakladé podkladu
ministerstev, dalSich ustfednich spravnich ufadl (napf. Narodni politika VaVal,
Narodni priority VaVal, Koncepce mezinarodni spoluprace ve VaVal, RIS 3), v&etné
nasledného vyhodnocovani,

— bude odpovidat za sjednoceni politik pro VaVal (poskytovatelé budou zpracovavat
svoje resortni koncepce, které budou podfizeny NP VaVal) a opatfeni NP VaVal
budou realizovana jednotlivymi poskytovateli a MVV véetné zplsobl evaluaci
vyzkumnych organizaci provadénych jednotlivymi poskytovateli,

bude odpovidat za pfipravu pravnich pfedpist pro oblast VaVal,

bude odpovidat za pfipravu navrhu vydajl statniho rozpoctu na VaVal véetné navrhu
jednotlivych rozpocétovych kapitol a navrh jejich rozdéleni stfednédobého
a dlouhodobého vyhledu,

spole¢né s MSMT bude odpovidat za podporu Narodnich vyzkumnych infrastruktur
a za poskytovani investiéni podpory vyzkumnych infrastruktur,

bude odpovidat za pfipravu metodik hodnoceni organizaci, jejich vysledkl
a ukon&enych programa, v€etné realizace hodnoceni,

— bude vykonavat statni statistickou sluzbu v oblastech své pusobnosti a za
podminek stanovenych v zakoné& &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Jako zpétnou vazbu bude MVV sbirat k podpofe a
fizeni VaVal prvotni udaje o uziti podpory z vefejnych prostiedkl az od konecnych
pFijemcu této podpory,

bude plnit ulohu spravce a provozovatele informaéniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

bude odpovidat za vedeni rejstfiku vefejnych vyzkumnych instituci podle zakona
€. 341/2005 Sh., o vefejnych vyzkumnych institucich,

bude odpovidat za vedeni seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro
pfijimani vyzkumnych pracovnikl ze tfetich zemi podle &asti osmé zakona
¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,

bude odpovidat za spravu vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burikach
podle zédkona €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych
burikach a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu,
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— bude odpovidat za vedeni seznamu vyzkumnych organizaci (zfizen novelou zakona
€. 130/2002 Sb. s ucinnosti od 1. ¢ervence 2017),

— bude spravcem rozpoctove kapitoly, jejimz prostfednictvim bude financovana i GA
CRaTACR,

— bude zfizovat jako své zakladni poradni organy k projednani nejvyznamnéjSich
strategickych a koncepcénich materiald, jakoz i dalSich zasadnich opatfeni v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci
o grémium pfijemct podpory s reprezentativnim zastoupenim pfijemcta podpory

zfizovanych riznymi zfizovateli v rdznych pravnich formach,
o grémium poskytovatelll podpory, v némz budou zastoupeny vSechny organizacni

slozky statu a uzemni samospravné celky, které rozhoduji o poskytnuti podpory
na vyzkum, vyvoj a inovace a tuto podporu poskytuii,

— MVV bude ve vztahu k agenturam GA CR a TA CR vykonavat nasledujici Ukony:
o Vvybér a jmenovani feditele agentury (zakon o statni sluzbé&) po projednani ve VR

CR,
o Jjmenovani veédecké/vyzkumné rady a grantové/projektové radyz kandidatu
navrzenych VR CR,

o sestavovani rozpoctu na aktivity VaVal a €innost agentur,
o schvalovani koncepénich dokumentd,

o pfiprava program( uc¢elové podpory VaVal,

o kontrolu &innosti agentur,

o postaveni odvolaciho organu proti rozhodnutim agentur (fakticky prevzeti ukolu
stavajici kontrolni rady).

GA CR a TA CR - budou nové spravnimi Gfady (tudiz jim v8ak zaroven zdstane zachovano
pravni postaveni organizacnich slozek statu) a rovnéz zGstanou poskytovateli podpory.Nové
vSak budou financovany prostfednictvim rozpoctové kapitoly MVV a budou jemu organiza¢né
podfizeny. Pfi rozhodovani o vyuziti pfidélenych prostfedkl budou po vécné strance vazany
pouze svym zakladnim strategickym a koncepCnim zaméfenim (mimo jakykoliv pfimy vliv
MVV na jejich rozhodovani o pfidéleni podpory konkrétnim projektum), které bude stanoveno
v NP VaVal, a rozpracovano ve vlastni koncepci ginnosti GA CR a TA CR. Tuto vlastni
koncepci ¢&innosti zpracuji ob& agentury a predlozi je MVV ke schvéleni a jeho
prostfednictvim viadé k informaci. Sou¢asné budou pfi tomto rozhodovani, obdobné jako
dosud, vazany zakonem (zejména po procesni strance). Na zakonnost rozhodovani o
pfidéleni podpory bude omezeno téz pfezkoumani rozhodnuti o pfidéleni podpory MVV jako
nadfizenym spravnim organem.

GA CR a TA CR budou dale:
— realizovat programy, které (ve spolupraci s nimi) pfipravi MVV, a schvali vlada,

— ustavovat své poradni organy pro hodnoceni projektd, a to ve vSech fazich projekt
(ex ante, interim, ex post, hodnoceni dopadl a pfinosU),

— zajiStovat spolupraci se zahrani¢nimi agenturami ve véci poskytovani podpory na
aktivity mezinarodni spoluprace (zejména ve formé programu ucelové podpory).

Z nové upraveného postaveni GA CR a TA CR bude vyplyvat rovnéz zjednodu$eni struktury
jejich organu, které je pfiblizi standardnimu spravnimu ufadu, pfi souasném zachovani
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nékterych vyznamnych odchylek, jejichz nezbytnost je dana potfebou garantovat autonomni
odborné posouzeni soutézenych projektu:

— bude zrusena kontrolni rada, nebot Poslanecka snémovna Parlamentu CR uplatni
svoji kontrolni funkci vuéi témto agenturam prostfednictvim jejich nadfizeného
ustfedniho spravniho ufadu — MVV, resp. vlady, a to standardnimi ustavnimi
mechanismy regulujicimi vztah moci zakonodarné a vykonné bez potieby
specifického kontrolniho organu,

— bude zfizena pétiClenna grantova/projektova rada, jakozto nejvySSiodborny
a poradni organ poskytovatele (GA CR/TA CR), garant nestrannosti a odbornosti
rozhodovani
o vybéru podpofenych projektl, ktery bude zastfeSovat strukturu odbornych a
poradnich organli agentur a bude stanovovat konec¢né poradi projektl jako podklad
pro vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory, resp. wuzavieni smluv
o poskytnuti podpory,

— struktura dalSich odbornych a poradnich organt agentur bude ponechana Upravé
jejich vnitiniho predpisu, ktery vyda feditel na navrh védecké/vyzkumné rady,

— zpUsob vybéru ¢lend odbornych a poradnich organu agentur bude rovnéz ponechan
upravé jejich vnitfniho pfedpisu, ktery vyda feditel na navrh grantové/projektoveé rady,

— v Cele obou agentur (spravnich ufadd) bude feditel, ktery bude jmenovan statnim
tajemnikem Ministerstva pro vyzkum a vyvoj po projednani ve Védecké radé CR;
zakon stanovi odborné a dalSi specifické pfedpoklady pro jmenovani na sluzebni
misto feditele agentury,

— zfizenim funkce Feditele agentury bude v zasadé nahrazena jak funkce pfedsedy, tak
pfedsednictva (zde ovSem s vyjimkou stanoveni kone¢ného poradi projektu, kterym
bude poskytnuta podpora),

— védecka/vyzkumna rada zlstane zachovana jako koncepéni organ agentur,
s obdobnymi ukoly jako podle platné pravni upravy,

— grantova/projektova rada a védecka/vyzkumna rada budou reprezentovany svymi
predsedy, pfiCemz z hlediska své plsobnosti budou garantem védecké a akademické
nezavislosti agentur pfi odborném posuzovani projektl, coz se projevi i jejich
neopominutelnou ucasti pfi tvorbé pfislusnych vnitfnich pfedpisu. Nutnost zachovani
svébytného postaveni téchto organt agentur, obdobné jako dalSich odbornych a
poradnich organd, se projevi v jejich vyslovném vynéti z plsobnosti sluzebniho
zakona. Jinymi slovy feceno, Clenstvi vtéchto organech bude vefejnou funkci a
jmenovani ¢lenem nebude zakladat sluzebni (ani pracovni) pomeér.

Reditel agentury kromé standardnich organizaénich (provoznich) zalezZitosti bude rozhodovat
0 uzavieni smluv o poskytnuti podpory, resp. o vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory. P¥i
tomto rozhodovani bude zasadné vazan kone¢nym pofadim projektd stanovenym
grantovou/projektovou radou.

Reditel bude opravnén se odchylit od stanoviska grantové/projektové rady pouze v zakonem
striktné vymezenych pfipadech, tedy zjisti-li, Ze v procesu pfijimani a hodnoceni navrhu
projektd bylo postupovano v rozporu s pfislusnymi ustanovenimi zakona, popfipadé vnitfnich
pfedpist vydanych v navaznosti na né a v souladu s nimi. Typicky by se mohlo jednat o
situace, kdy pfisludné podklady pro jeho rozhodovani ve véci poskytnuti podpory vykazuji
takové obsahové a formalni nedostatky, Ze je proto neni mozZno povazovat za vysledek
objektivniho a nezaujatého posouzeni. DalSimi takovymi pfipady je zjisténi, ze se
posuzovani projektll zucastnily podjaté osoby, tedy osoby, o nichz Ize divodné
pfedpokladat, Ze maji s ohledem na svij pomér k véci, k uchazedi (spoluuchazeci) o
poskytnuti podpory, pfipadné k navrhovatellim (spolunavrhovatelim) projektu takovy zajem
na vysledku vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, Ze jejich u¢ast na posuzovani
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vyvolava pochybnosti o tom, Ze jimi zpracované podklady jsou objektivhi a nezaujaté
popfipadé, zZe nebyly dodrzeny lhaty ¢&i jiné formalni nalezitosti, coz mélo prokazatelny vliv na
stanoveni konec¢ného poradi projektd.(V obdobném rozsahu bude MVV prezkoumavat
rozhodnuti agentury v odvolacim fizeni.)

V takovém pfipadé muze feditel vyzvat grantovou/projektovou radu k novému jednani, jehoz
vysledkem bude nové stanovisko, které jiz nebude trpét popsanymi nedostatky.

AV CR zlstane nadale organizaéni slozkou statu a poskytovatelem institucionalni podpory
tém vyzkumnym organizacim, resp. vefejnym vyzkumnym institucim, jichz je zfizovatelem.

MSMT bude mit v pisobnosti:
— Cerpani a vyuziti ESIF ve VaVal (OP VVV) v€etné zpracovani koncepce,

— spole¢né s MVV odpovédnost za podporu Narodnich vyzkumnych infrastruktur a za
poskytovani investi¢ni podpory vyzkumnych infrastruktur,

— odpovédnost za podporu na specificky vysokoSkolsky vyzkum.
MPO bude mit v plisobnosti:
— Cerpani a vyuziti ESIF ve VaVal (OP PIK),

— odpovédnost za podporu inovaci, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti,
pficemz budou podporovany organizacni inovace a inovace postupll. Zakon rovnéz
umozni poskytovani podpory inovaénim klastrdm a podpory na inovace pro malé a
stfedni podniky.

— Puasobnost dalSich poskytovatelt ucelové podpory VaVal (MK, MV,MO, MPO, MZd a
MZe) zUstane v principu nezménéna (tj. budou poskytovateli podpory na VaVal jako
doposud) stim, Ze budou poskytovat podporu na mezinarodni spolupraci (v ramci
svéfenych plsobnosti) ve formé programi mezinarodni spoluprace (ij. financovani
spolutcasti z narodnich zdroja).

Obdobné jako podle dosavadni pravni Upravy nebude okruh poskytovatelll omezen
zakonem. To znamend, Ze pripadné rozSifeni tohoto okruhu bude odvozeno pouze od
zakona o statnim rozpoctu, pokud do prislusné kapitoly budou svéfeny finanéni prostfedky
na VaVal. Zdkonem o statnim rozpoctu by pak zpravidla mély byt v pfislusné kapitole
zajistény finanéni prostfedky na dokonceni jiz zahajenych projektu

Kompetencni ur€eni poskytovatell institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci
bude vymezenov pfisluSsnych Castech zakona (definovani forem ucelové a institucionalni
podpory) s ohledem na definovani okruhu potencialnich pfijemcu této podpory.

Ugelovou podporu na projekty budou poskytovatelé poskytovat v ramci vliadou schvalenych
programl a budou zaméfeny na obory podle kompetenci jednotlivych poskytovatell, pficemz
programy GA CR a TA CR budou svou podstatou prifezové (nadresortni), nicméné nebudou
na stejné aktivity, jako budou programy ostatnich resortnich poskytovateld.Vsichni
poskytovatelé, véetngé AV CR, GA CR a TA CR budou predkladat své koncepceMVV, které je
bude se svym stanoviskem pfedkladat vladé.V tomto pfipadé se jedna o kliCovy efektivni
nastroj koordinace, ktery bude sméfovat k zajisténi souladu jednotlivych resortnich koncepci
s Narodni politikou VaVal. Cilem je odstranéni pfipadnych nesouladid jednanim
predkladajiciho ministerstva a MVV jiz pfed pfedlozenim materidlu na jednani viady,
v souladu s principy pro predkladani material( do vliady obsazenymi v Jednacim fadu viady.
MVV v zadném pfipadé nebude do resortnich koncepci z pozice koordinatora jednostranné
zasahovat. Pokud se nepodafi rozpor odstranit zminénymi pfedbé&znymi jednanimi, pfipoji
k materialu své oduvodnéné stanovisko a rozhodne vlada.
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Védecka rada Ceské republiky (VR CR) bude mit postaveni nezavislého
a reprezentativniho expertniho organu pro oblast védy.

Nezavislé postaveni VR CR se projevi pti vydavani jejich stanovisek a doporugeni, pfi
némz bude nezavisla na jakémkoliv jiném organu, bude se fidit pouze zakony a jinymi
pravnimi predpisy. Pokud jde konkrétné o stanoviska, ta budou sice vydavana na
Zadost vlady, avéak jejich obsah a forma budou jiz pIn& na zvazeni VR CR. V pfipadé
doporuéeni bude dokonce zcela na zvazeni VR CR, které otazky v rdmci dané oblasti
bude povaZovat za natolik kli€ove, aby se k nim prostfednictvim doporu&eni iniciativné
vyjadfila.

Reprezentativni charakter VR CR bude zajistén jednak jejim stanovenym
sloZzenimzahrnujicim pfedstavitele vSech kategorii ¢innosti spadajici pod pojem véda
v jeho nejSirSim chapani (vyzkum, vyvoj a inovace), osobnosti vefejného Zivota zde
budou reprezentovat spojeni védy s praxi, a to jak v soukromé, tak ve verejné
sféfe.Druhym nastrojem k zaji$téni reprezentativniho slozeni VR CR je predepsany
Siroky okruh navrhovatell a konecné i slozené jmenovani tfemi naprosto odliSné
ustavenymi statnimi organy.

Expertni charakter VR CR bude nepochybné dan skuteénosti, Ze jeji stanoviska a
doporuceni nebudou pro vladu, popfipadé pro daldi adresaty zavazna. Musi proto
pusobit svou odbornou autoritou, odvozenou od autority jejich jednotlivych ¢lenu a
presvédcivosti své odborné argumentace.

Specifické postaveni VR CR v soustavé statnich organt bude vyjadieno téz
systematicky zaclenénim jeji Upravy do samostatné hlavy této Casti, oddélené od
Upravy statni spravy VaVal.

v rdmci své pasobnosti bude VR CR vydavat na zadost vlady prostfednictvim ministra
pro vyzkum a vyvoj, nebo pfimo na jeho zadost, stanoviska ke kliCovym otazkam a
dlouhodobému rozvoji systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, bude rovnéz opravnéna
vydat z vlastni iniciativy doporuceni k takovym otazkam,

bude vydavat nejméné jednou za 2 roky zpravu o své cinnosti a pfedkladat ji viade,
Poslanecké snémovné a Senatu k projednani

v personalnich otazkach bude projednavat navrhy na jmenovani feditele GA CR a TA
CR pred jejich jmenovanim statnim tajemnikem Ministerstva pro vyzkum a vyvoj, a
navrhovat ministrovi pro vyzkum a vyvoj kandidaty do dalSich organt agentur

bude mit 15 ¢lent jmenovanych po tfetinach (po 5) pfedsedou vlady na navrh ministra
pro vyzkum a vyvoj, Poslaneckou snémovnou a Senatem na obdobi 5 let s mozZnosti
jednoho opakovaného jmenovani

Clenové budou vybirani z navrha relevantnich instituci, prfedevSim reprezentace
vysokych $kol, Akademie véd CR a daldich subjektli zabyvajicich se vyzkumem,
vyvojem a inovacemi, tak aby ve sloZzeni VR CR byli zastoupeni predstavitelé
zakladniho a aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, a dale téz dalSi vyznamné
osobnosti vefejného zivota,

zakon stanovi u &asti prvnich &lend VR CR krat$i funkéni obdobi, tak aby byla
zajisténa postupna obmeéna jejiho slozeni,

do doby ustaveni Védecké rady CR bude jeji tkoly plnit dosavadni Rada pro vyzkum,
VyVvoj a inovace,

ginnost VR CR bude po organizaéni, administrativni a materialni strance zajistovat
Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj.

81



Navrhbudouci struktury statni spravy vyzkumu, vyvoje a inovaci— poskytovatelé a kategorie poskytované podpory
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1.4 Kategorie a nastroje podpory, véetnéuznanych a zputsobilych
nakladu

Jednotlivé kategorie uéelové podpory zakladniho vyzkumu, aplikovaného vyzkumu a inovaci
budou odpovidat nasledujicimu ¢lenéni:

— institucionalni podpora

o podpora na rozvoj vyzkumnych organizaci,

o podpora vyzkumnych infrastruktur (VIF),

o investi¢ni podpora vyzkumnych infrastruktur,

o podpora na specificky vysokoSkolsky vyzkum,

o podpora mezinarodni spoluprace ve Vaval,

o podpora agendy VaVal (€innosti poskytovatell),

o podpora pracovist (vefejnych vyzkumnych instituci) AV CR,
— ucelova podpora

o podpora projektll VaV, zadanych ve formé vefejnych soutézi ve VaV nebo zadanych
jako vefejné zakazky pro potfeby statni spravy, vcéetné projektll mezinarodni
spoluprace,

o podpora inovaci.

Uznané naklady budou takové zpUsobilé naklady, které jsou zdivodnény a poskytovatelem
schvaleny. Akceptovatelné zpUsobilé naklady jsou definovany pro kazdou kategorii podpory.

Podrobny popis jednotlivych forem je uveden v &asti 1.6 a 1.7.

1.5 Vydaje statniho rozpo¢€tu na vyzkum, vyvoj a inovace

V pfedmétné Casti pujde predevSim o definovaniprocest pfipravy navrhu vydaju statniho rozpoctu
na VaVal, kde stavajici kroky budou nahrazeny jinymi s pfiblizné stejnymi naklady
(napf. dlouhodoby vyhled jiz poskytovatelé pfipravuji, ale neni zatim soucasti navrhu vydaju).
Nékteré Casti zmény postupl a procedur, které nevyzaduji zmény stavajiciho zakona, jiz byly
uplatnény pfi pfipravé navrhu vydaju statniho rozpoc¢tu na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2016
s vyhledem na léta 2017 a 2018 (protoze ale nejsou dosud zakotveny v zakoné&, vedou k Ffadé
rozporu, které prodluzuji proces a Cini ho méné efektivnim). Souasné dojde oproti stavajicimu
stavu k vyjmuti nadbyte€¢né& upravy interni procedury kombinovanés procesem schvalovani di
zmeény programu poskytovatelll (obsazené nyni v § 5 zakona €. 130/2002 Sb.).

Pfipravu navrhu vydaju statniho rozpoctuna VaVal bude mit v plasobnosti MVV. Bude zakotvena
dlouhodobost zavazku a zavaznosti stfednédobého vyhledu vydaja statniho rozpoctuna VaVval.
Navrh statniho rozpoétu na VaVal bude vedle navrhu vydaji na dany kalendafni rok a na
nasledujici dva roky (tj. strednédoby vyhled) obsahovat i informativni ¢ast o vydajich na dalSich
Sest let (tj. dlouhodoby vyhled).

Prvni navrh bude obsahovat navrh vydaju podle platného stfednédobého vyhledu v Elenéni podle
jednotlivych polozek/aktivit, navrhy na zvySeni vydaji a jejich odlvodnéni predkladaji
poskytovatelé. V zakoné& budou stanoveny i terminy zahajeni praci na pfipravé navrhu statniho
rozpoCtu na VaVal (do 1. ledna roku pfedchazejiciho roku, na néjz je navrh vydaji statniho
rozpoctuVaVal pfipravovan) a jejich ukon&eni — pfedlozeni navrhu statniho rozpoc¢tu na Vaval na
jednani vlady (do 30. dubna).

Zakonem bude uloZena povinnost zapracovat do navrhu vydaji statniho rozpoc¢tu vydaje na
jednotlivé aktivity tak, jak je vlada schvali pfi projednavani téchto aktivit (napf. navrha programu)
nebo souc€asné& navrhnout zménu téchto aktivit. Bude definovano, co je v rdmci pfipravy navrhu
vydaju statniho rozpoCtu povazovano za zavazek, ktery musi byt prednostné uplatnén
(napf. programy ucelové podpory jiz viadou schvalené, jiz schvalené vydaje na investi¢ni podporu

83



nebo provoz vyzkumnych infrastruktur, podpora mezinarodni spoluprace na poplatky vyplyvajici
Z uzavienych mezinarodnich smluv, uzaviené smlouvy ¢i vydana rozhodnuti o poskytnuti

podpory).

Navrh rozdéleni institucionalnich vydaju mezi rozpoc¢tové kapitoly bude dan zakonem o statnim
rozpotu na dany rok a plathnym stfednédobym vyhledem.Narist nebo pokles celkové
institucionalni podpory vramci vydajli statniho rozpoétu na vyzkum, vyvoj a inovace ve
stfednédobém vyhledu se promita stejnym pomérem mezi vSechny rozpoctové kapitoly tak, aby
zustaly zachovany podily jednotlivych poskytovatelt na celkovych vydajich, pficemz bude mozné
prihlizet k vysledkim provedené evaluace (hodnoceni). Rozdéleni institucionalni podpory mezi
jednotlivé vyzkumné organizacea vyzkumné infrastruktury a definovani jejiho nasledného uziti je
odpovédnosti poskytovatele, kde mize bud vyuzit stejny princip jako u rozpoctovych kapitol nebo
podporu rozdélit na zakladé vysledkul vlastniho hodnoceni, které zvefejni.

1.6 Institucionalni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci
1. Podpora narozvoj vyzkumnych organizaci

V ramci institucionalni podpory bude zachovana kategorie podpory na rozvoj vyzkumnych
organizaci, ktera bude i nadale zahrnovat podporu €innosti jejich vyzkumnych infrastruktur a zajisti
tak podporu Sir§iho spektra i mensich infrastruktur, které nebudou splfiovat podminky pro zafazeni
mezi narodni infrastruktury (viz dale).

Zahrnuje i podporu na ¢innost jejich vyzkumnych infrastruktur, pfi¢emz tato bude poskytovana na
nehospodarské &innosti vyzkumné organizacepodle Ramce na obdobi péti let a to na zakladé
smluv/rozhodnuti o vykonech, vychazejicich z planu rozvoje vyzkumné organizace, ve kterém
budou stanoveny cile jeji ¢innosti podle specifik daného poskytovatele.

MozZnymi pfijemci této podpory budou ty vyzkumné organizace, které splfiuji podminky dle Ramce,
a které jsou zfizeny statem nebo zakonem nebo které provadéjici Cinnosti ve VaVal ve vefejném
zajmu, {j.:

— vefejné vyzkumné instituce, zfizené podle zakona &. 341/2005 Sb.,

— vefejné a statni vysoké skoly, zfizené podle § 5 a § 95 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach,

— organizacni sloZky statu zabyvajici se VaVal,
— pfispévkové organizace zabyvajici se vyzkumem,

— ostatni instituce, které realizuji VaVal ve vefejném zajmu, pficemz vefejny zajem bude
definovan vécné pfislusnym ministerstvem v jeho koncepénim dokumentu (podle oboru, ve
kterém bude takovy VaVal realizovan)a schvalen viadou.

Poskytovateli této podpory budou:

- AV CR a ministerstva, ktera jsou zfizovateli vefejnych vyzkumnych instituci; v ptipadech,
kdy vefejna vyzkumna organizace je zfizena jinou organizacni slozkou statu nez
ministerstvem, bude ulohu poskytovatele plnit to ministerstvo, které je kompetencné
odpovédné za problematiku, kterou vefejna vyzkumna instituce ve svych aktivitach VaVval
realizuje,

—  MSMT pro vefejné vysoké koly,

— ministerstva, ktera financuji statni vysoké Skoly, tj. MO pro vojenské vysoké Skoly a MV pro
policejni vysokeé Skoly,

— ministerstva, kterym jsou podFfizeny organiza¢ni slozky statu zabyvajicise VaVval,
— ministerstva, ktera jsou zfizovateli pfispévkovych organizaci zabyvajici se VaVal,

— ministerstva, kterym bude uréeno (s ohledem na vymezeni jejich kompetenci) podporovat
organizacezabyvajici se VaVal na zakladé vefejného zajmu.
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Zpusobilymi naklady budou:

— osobni naklady nebo vydaje vyzkumnych pracovniku, techniki a ostatniho podpurného
personalu v rozsahu nezbytném pro ucely planu rozvoje vyzkumné organizace, v€etné
stipendii na VaVal podle zakona o vysokych Skolach,

— naklady nebo vydaje na pofizeni hmotného majetku v rozsahu a po dobu, kdy je tento
majetek vyuzivan pro ucely planu rozvoje vyzkumné organizace,

— naklady nebo vydaje na pofizeni nehmotného majetku, poznatkdl a patentld zakoupenych
nebo pofizenych v ramci licence z vnéjSich zdroju za obvyklych trznich podminek vyuzité
vyluéné pro ucely planu rozvoje vyzkumné organizace, dalsi provozni naklady nebo vydaje,

— naklady nebo vydaje na sluzby dle planu rozvoje vyzkumné organizace,

— dopliikové naklady nebo vydaje vzniklé v pfimé Casové a vécné souvislosti pfi FeSeni planu
rozvoje vyzkumne organizace.

Poskytovatel poskytne institucionalni podporu na podporu c&innosti vyzkumnych organizaci,
zahrnuijici i €innost jejich vyzkumnych infrastruktur, na zakladé zhodnoceni jejich Cinnosti (vysledky
VaVal, aktivity ve VaVal) a planu rozvoje, zpracovaného pfijemcem institucionalni podpory a na
zakladé zhodnoceni splnéni cild stanovenych pro minulé obdobi. V planu rozvoje navrhne
pfilemce zaméfeni vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo transferu vysledk( v souladu s definici
vyzkumné organizace a specifikuje cile ¢innosti vyzkumné organizace (dle specifik daného
poskytovatele) na budouci obdobi péti let. Plan rozvoje vyzkumné organizace bude odrazet vztah
ke koncepénim a strategickym dokumentim, personalnimu slozeni a materialné-technickému
vybaveni, dosavadnim vysledkim a duvodu, pro ktery byl svym zfizovatelem zfizen nebo zalozen,
a pro ktery je podporovan zvydaji statniho rozpoctu na VaVal. Zakon stanovi povinnost
poskytovatele uzavfit smlouvu nebo vydat rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory na rozvoj
vyzkumné organizace na dobu, na kterou schvalil plan rozvoje vyzkumné organizace, a na stejnou
dobu stanovit ramcovy objem institucionalni podpory na rozvoj vyzkumné organizace na jednotlivé
roky.

Zakonem budou rovnéz stanoveny minimalni nalezitosti vykonnostni smlouvy (rozhodnuti), a to:
— popis vychoziho stavu vyzkumné organizace pfi uzavieni smlouvy,

— vize (oCekavani) rozvoje vyzkumné organizace v pfedmétném ¢asovém obdobi, na které je
smlouva uzavirana,

— Ukoly v oblasti spoluprace s praxi,
— Uukoly v oblasti mezinarodni spoluprace a Clenstvi v mezinarodnich organizacich,

— specifikace ramcové vySe zpusobilych nakladi ve vazbé na stanovené cile vyzkumné
organizace, a to jak v celém objemu na pfedmétné Casové obdobi, tak v rozpisu na
jednotlivé roky ucinnosti smlouvy,

— podrobnosti 0 zpUsobu kontroly pInéni cild smlouvy poskytovatelem v souladu se zdsadami
kontroly stanovenymi timto zdkonem v prudbé&hu trvani smlouvy a vyCet opatfeni, ktera
mohou byt vyuzita k napraveé stavu, ktery nezaru€uje naplnéni cild smlouvy

— duvody pro snizeni (nebo odejmuti) podpory poskytovatelem.
Zakon a jeho provadéci predpis stanovi principy pro provadéni hodnoceni.

Zodpovédnost za rozvoj vyzkumné organizace bude mit jeji zfizovatel, pfipadné poskytovatel této
podpory. Zakon umozni poskytovateli snizit vySi institucionalni podpory pouze ze stanovenych
davodu.

Mezi tyto dlvody bude patfitzejména:
— neplnéni nebo zavazné poruseni schvaleného planu rozvoje vyzkumné organizace,

— neplnéni nebo poruSovani podminek pro poskytnuti nebo erpani podpory nebo jinych
relevantnich predpisd,
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snizeni celkovych vydajl statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace,

zmény vyplyvajicich z evaluace provadéné jednou za pét let.

2. Podpora vyzkumnych infrastruktur (VIF)

Jako optimalni cesta k feSeni vySe popsaného problému s udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur
se predkladateli jevi zavedeni nového systému (vytvofeni nové kategorie institucionalni podpory)
financovani vyzkumnych infrastruktur zajistujiciho jejich udrzitelnost (avSak soucasné s omezenim
jejich podpory jinymi zpusoby ucCelové a institucionalni podpory). Tato forma bude sdruzovat
dosavadni roztfisténé nastroje podpory vyzkumnych infrastruktur, coz jsou zejména programy
Narodni program udrzitelnosti | a Il, institucionalni podpora na rozvoj vyzkumnych organizaci,
projekty ucelové podpory, projekty velkych infrastrukturu, prostfedky operacnich programu apod.

Charakteristickym znakem takto financovanych IFbude stanoveni uréitého minimalniho vyuziti
jejich kapacity subjekty odliSnymi od jejich zfizovatele (provozovatele) a jejich znaény vyznam pro
rozvoj vyzkumu a vyvoje v CR. Podminky pro definovani vyzkumné infrastruktury financované
z této kategorie podpory budou vychazet z Narodni politiky VaVal a bude je na navrh MSMT
predlozeny v dohodé s MVV schvalovat vlada, stejné jako pravidla pro jejich financovani. Timto
mechanismem bude zajis$téna kontinuita se systémem a podminkami nastavenymi usnesenim
vlady ze dne 21. prosince 2015 €. 1067 k posileni jistoty a dlouhodobé stability systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci po ukonceni programovaciho obdobi Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu a k pfipravé navrhu rozpodtu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci na léta 2017,
stfednédobého vyhledu a dlouhodobého vyhledu do roku 2021. Nasledné rozhodnuti o tom, které
vyzkumné infrastruktury budou institucionalné podporovany, bude pak rovnéz ucinéno v dohodé
MVV a MSMT.

Jedna se o specificky nastroj podpory klicovych vyzkumnych infrastruktur, které budou vyuzivany
nejen vyzkumnou organizaci, ktera je jejim zfizovatelem/provozovatelem, ale vyznamnym

zpusobem i tfetimi subjekty, v€etné zahraniCnich.Tyto infrastruktury budou rovnézpfispivat ke
zvySeni kvality a konkurenceschopnosti vyzkumu a vyvoje a budou schvalovany viadou.

Prostfedky budou poskytovany bez vefejné soutéZe, obdobné jako prostfedky na rozvoj
vyzkumnych organizaci, v souladu s planem rozvoje a na néj navazujici smlouvou (na zakladé
zadosti podle rozpoctovych pravidel). Obdobné jako v pfipadé jinych kategorii podpory, nemuze
zakon stanovit néjakou konkrétni vySiprostfedkl, ktera bude kazdoro¢né timto zplsobem
poskytovana, to je véci zakona o statnim rozpoctu.

Pouze v pfipadé investic provozovatele &i zfizovatele na modernizaci vlastnich infrastruktur bude
mozno zdroje kumulovat, a to za pouziti ¢lanku 26 GBER. Soucasné se pfedpoklada zachovani
podpory ze zdrojl stavajiciho Narodniho programu udrzitelnosti do roku 2020 (NPU I a ll).

Vyhodou nového feSeni bude zakonna garance udrzitelnosti kliGovych vyzkumnych infrastruktur,
celkové vyrazné zjednoduseny pfistup narodnich vyzkumnych infrastruktur k potfebnym finanénim
prostfedkim z jednoho zdroje.

V tomto novém zpusobu podpory budou sdruzeny jejich dosavadni zplsoby podpory (projekty
Narodnich programu udrzitelnosti, projekty ucelové podpory, projekty velkych infrastruktur, projekty
operacnich programu atd.). Cilem je zajistit dlouhodobou udrzitelnost cinnosti nejvétSich
a nejdulezit&jsich vyzkumnych infrastruktur v CR splfiujicich podminky Ramce, kterou pfi jejich
vzajemné soutézi o rizné narodni zdroje podpory zajistit nelze a dochazi tak k neefektivnimu
vynakladani a vyuzivani vefejnych prostfedku,

Poskytovatelem bude MSMT (pfipadné& dalsi zfizovatelé), které poskytne institucionalni podporu
na VIF na zakladé zhodnoceni planu rozvoje, zpracovaného pfijemcem podpory
(tj. provozovatelem vyzkumné infrastruktury) a na zakladé zhodnoceni splnéni cild stanovenych
pro minulé obdobi. V planu rozvoje navrhne pfijemce zaméfeni vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo
transferu vysledkd v souladu s definici VIF a jednoznacné a zévazné specifikuje zavazné cile,
vysledky a dal$i vykony/€innosti dle specifik dané VIF na budouci obdobi péti let. Plan rozvoje VIF
bude odrazet vztah ke koncepénim a strategickym dokumentim, personalnimu slozeni,
materialné-technickému vybaveni, dosavadnim vysledkim a divoddm, pro ktery byla svym
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zfizovatelem zfizena nebo zalozen, a pro ktery je podporovana z vydaji statniho rozpoctu na
VaVal.

Zakon stanovi povinnost poskytovatele uzavfit smlouvu nebo vydat rozhodnuti o poskytnuti
institucionalni podpory na VIF na dobu, na kterou schvalil plan rozvoje vyzkumnéinfrastruktury,
a na stejnou dobu stanovit objem institucionalni podpory na rozvoj vyzkumné infrastrukturyna
jednotlivé roky.

Zodpovédnost za VIF bude mit jeji zfizovatel, a poskytovatel této kategorie institucionalni podpory.

Zakon umozni poskytovateli snizit vySi institucionalni podpory nebo ji zcela odejmout pouze ze
stanovenych duvodul. Mezi tyto dlivody bude patfit:

— neplnéni nebo zavazneé poruseni schvaleného planu rozvojeVIF,

— neplnéni nebo porudovani podminek pro poskytnuti nebo &erpani podpory nebo jinych
relevantnich predpis,

— snizeni celkovych vydaju statniho rozpoc¢tu na vyzkum, vyvoj a inovace,

zmény vyplyvajici z hodnoceni provadéného pro VIF jednou za pét let.

Zpusobilé naklady budou stejné, jako u podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci s vyjimkou
nakladd na investi¢ni podporu vyzkumnych infrastruktur.

Opravnénymi pfijemci budou vyzkumné organizace splnujici podminky Ramce, které jsou / budou
zfizovateli/provozovateli VIF.

3. Investi€éni podpora vyzkumnych infrastruktur

Investi¢ni podpora vyzkumnych infrastruktur bude moci byt poskytnuta pouze na uhradu
kapitalovych vydajl na pofizeni nebo modernizaci vyzkumné infrastruktury. Zpusobilym nakladem
budou naklady nebo vydaje na pofizeni hmotného majetku tak, aby vySe podpory odpovidala mife
vyuziti vyzkumné infrastruktury pro nehospodaiské a hospodaiské Cinnosti vyzkumné organizace
podle &l. 26 GBER.

Opravnénymi pfijlemci budou, az na vyjimky dané vefejnym zajmem, vyzkumné organizace.
Opravnénym poskytovatelem podpory bude MSMT (pfipadné dal$i zfizovatelé).

4. Podpora na specificky vysokoskolsky vyzkum

Podpora na specificky vysokoskolsky vyzkum bude moci byt poskytovana pouze v pfipadé, pokud
bude tento vyzkum navazan na vefejné vzdélavani organizované v ramci statniho vzdélavaciho
systému. Bude se jednat o vyzkum provadény studenty pfi uskutefiovani akreditovanych
studijnich programa.

Zpusobilé naklady budou stejné, jako u podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci.Podminky
podpory navrhne MSMT a schvali vliada.

Opravnénym poskytovatelem podpory muze byt Ministerstvo vnitra (pro Policejni akademii)
a Ministerstvo obrany (pro Univerzitu obrany), v pfipadech ostatnich vysokych Skol bude
opravnénym poskytovatelem MSMT.

Opravnénymi pfijemci budou vysoké Skoly.

5. Podpora na mezinarodni spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
Tato podpora bude zahrnovat Uhrady:
— poplatkii za élenstvi Ceské republiky v mezinarodnich programech VaVal,
— poplatkd za €lenstvi v mezinarodnich organizacich zabyvajicich se VaVal,
— Uhrady finanéni spoluti¢asti Ceské republiky v projektech mezinarodni spoluprace ve
VaVal, pokud je tento podil mozné hradit z vefejnych prostfedkl a bylo provedeno

87



hodnoceni navrhd projekti mimo Uzemi Ceské republiky; v takovém pfipadé se nové
hodnoceni jiz neprovede a poskytovatel poskytne institucionalni podporu podle pravidel
mezinarodniho programu.

Podporu bude mozZné poskytnout pouze na zakladé mezinarodni smlouvy nebo pravniho aktu
vydaného Kk jejimu provedeni nebo v pfipadé, ze neni mozné mezinarodni smlouvu uzavfit, na
zakladé dokumentu obdobného vyznamu, jehoz signatafem je Ceska republika.

Koordinacni role v otdzce mezinarodni spoluprace ve VaV bude v gesci MVV, mezinarodni
spolupraci v inovacich pak bude v gesci MPO. Z této kompetence bude vyplyvat odpovédnost za
uhrady poplatkti za élenstvi CR v mezinarodnich programech a v mezinarodnich organizacich.
V pfipadech, kdy nebude zcela jasné odliSeni téchto gesci, bude aplikovana zasada podle
kompetenéniho zakona (ministerstva zabezpecuji ve své plsobnosti Ukoly souvisejici se
sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezinarodnich stykl a mezinarodni spoluprace,
zabezpecCuji ve své pusobnosti Ukoly z mezinarodnich smluv). Tato zasadabuderespektovana
i vdané oblasti, atak jako v fadé dalSich oblasti mezinarodnich vztahu, Ize i tady predpokladat
nezbytnost Uzké koordinace mezi zainteresovanymi resorty (MVV a MPO).

Opravnénym poskytovatelem této podpory bude MVV.

(Pozn.: Tato forma podpory neni podporou, kdy poskytovatel ucelové podpory realizuje program
mezinarodni spoluprace, v némz vybér projektd v ramci programu ucelové podpory je realizovan
na narodni urovni, resp. ve spolupraci zemi, které program spolecné realizuji. Takové programy
jsou soucasti podpory projektd v ramci ucelové podpory a opravnénymi poskytovateli takové
podpory ve formé& programl na konkrétni aktivity VaVal pak budou i dalsi ministerstva, ktera
takovou moznost ze svych kompetenci maji, napt. MSMT, MO, MV, MZe, MZd apod.).

Obdobné jako podle dosavadni pravni Upravy nebude okruh poskytovatell omezen zakonem. To
znamena, ze pripadné rozsSifeni tohoto okruhu bude odvozeno pouze od zakona o statnim
rozpocCtu, pokud do pfislusné kapitoly budou svéfeny financni prostfedky na VaVal.Zakonem
o statnim rozpoctu by pak zpravidla mély byt v pfislusné kapitole zajistény finanéni prostfedky na
dokonceni jiz zahajenych projektd.

6. Agenda vyzkumu, vyvoje a inovaci
Tento typ institucionalni podpory bude zahrnovat naklady na:

— zabezpeceni vefejné soutéze a celého procesu hodnoceni a vyhodnoceni poskytovani
ucelové i institucionalni podpory,

— vécné nebo finanéni ocenéni mimofadnych vysledkld ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo
ocenéni propagace a popularizace VaVal,

— naklady na €innost poskytovatelu.

Zpusobilé naklady budou odpovidat vydajim na c&innost organu statni spravy na predmétné
¢innosti.Opravnénymi pfijemci budou poskytovatelé podpory.

7. Podpora pracovist Akademie véd Ceské republiky

Jedna se o obdobu pfispévku zfizovatele na vydaje vefejnych vyzkumnych instituci
(napf. pfispévky na investice, rekonstrukce apod.).

Opravnénymi prijemci budou vefejné vyzkumné instituce, které zfizuje Akademie ved Ceské
republiky.Opravnénym poskytovatelem bude Akademie véd Ceskeé republiky.

1.7 Ué&elovapodporavyzkumu, vyvoje a inovaci

1. Podpora projektu zakladniho a aplikovaného vyzkumu a vyvoje
Podpora projektd VaVal se poskytne na zakladé vliadou schvaleného programu (programem se
rozumi i projekty zakladniho vyzkumu, doposud oznaCované jako skupiny grantovych projekt().
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Zakon vymezi zakladni nalezitosti znéni programu a podminky pro schvaleni jejich zmén obdobné
jako ve stavajici upravé a vymezi jejich navaznosti na koncepéni a strategické dokumenty.

Navrhy program( budou pfipravovat a viadé predkladat pfislusni poskytovatelé (MK, MPO, MO,
MSMT, MV, MVV, MZe, MZd), pii¢emz pred predloZzenim vladé (resp. pred postoupenim do
meziresortniho pfipominkového fizeni) bude navrh programu pfedlozen ke stanovisku MVV
(resp. RVVI). Stanovisko MVV bude pro pfedkladatele navrhu programu zavazné, pripadné
rozpory se budou fesit v souladu s Jednacim fadem viady.

Navrhy programd, které bude nasledné (po schvaleni vliadou) realizovat GA CR a TA CR, bude
pfipravovat MVV ve spolupraci s témito agenturami. V pfipadech, kdy TA CR bude realizovat
programy zameéfené na problematiky ostatnich resortd, které nebudou poskytovateli, bude program
pfipravovat MVV ve spolupraci s témito resorty.

Podpora projektd bude poskytovana na zakladé vysledk( vefejné soutéZze ve vyzkumu, vyvoiji
a inovacich nebo na zakladé vyhodnoceni vefejné zakazky.

Provadéci predpis zejména stanovi podrobnosti o tom, co bude navrh programu obsahovat,
zpusob provedeni verejné soutéze (v pfipadech, kdy jednotlivé projekty v ramci programu budou
vybirany ve formé vefejnych zakazek, bude stanoveno, ze od faze vyzvy k podavani navrhu
projektd do faze vybéru nejvhodnéjSi nabidky bude postupovano procesné podle zakona o
vefejnych zakazkach), zplasob vyhodnoceni programu (ex ante, interim, ex post, hodnoceni
pfinosu).

U vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich jako zakladniho postupu pro podporu projekt
VaVal dojde k Upravam, vyplyvajicim zejména z pozadavkl na zjednodu$eni stavajici Upravy a na
specifikaci téch ustanoveni, ktera pfinasi rozdilné vyklady. Navrh oproti stavajici hlavé V. zakona
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci zjednodu$i prokazovani skutecnosti
o uchazedi, pfiemz informace, které ma stat jiz k dispozici (vypis z rejstfiku trestud, vypis z rejstriku
vefejnych vyzkumnych instituci, vypis z obchodniho rejstfiku, popf. dalSich vefejnych rejstfikl) se
nebudou dokladat ovéfenym vypisem; podminky, jejichZ spinéni je dano jinym pravnim pfedpisem
(bezuhonnost statutarnich organl statem zfizenych instituci), se nebudou prokazovat vibec;
zjednodusi se zpUsob jednani za uchazele (nebude se napf. pozadovat ovéfeny podpis vSech
¢lend statutarnich organtl). V principu vSak bude zachovana stavajici Uprava verejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich jako specifického institutu, odliSného od vefejné soutéZe podle
ob&anského zakoniku.

U projektl s mezinarodni ucasti bude snaha vyuzit vysledkd hodnoceni provedenych
mezinarodnimi poskytovateli nebo partnery, aby se nezvySovala administrativni zatéz uchazecu,
pokud je takové hodnoceni k dispozici. Mezinarodni hodnoceni navrha projektdl bude mozné pouzit
i v jinych pfipadech, kdy se to ukaze jako ucCelné (napf. pfi poskytovani ucelové podpory
projektum, které byly vyhodnoceny v zahrani€i jako kvalitni, ale nebyly financovany z duvodu
omezeného objemu financnich prostfedkul).

U programd mezinarodni spoluprace (tj. programu, kdy je realizovana spoluprace ucastnikt z obou
¢i vice zuCastnénych zemi), kdy je podpora vyhradné poskytovana z rozpoctu zu€astnénych stata,
je vybér konkrétnich spole¢nych projektl provadén ve shodé obou (&i vice) financujicich statd.

Pro pfipady spoluprace se zahrani¢nimi agenturami, naplfiovani dvoustrannych i vicestrannych
dohod s jinymi staty bude zachovana moznost upravit postup financovani spole€nym ujednanim
mimo tento zakon. Oproti stavajicimu znéni bude nutné najit FeSeni i pro pfipady, kdy vztah mezi
spolupracujicimi staty neni upraven mezistatni smlouvou nebo dohodou, ale jinym dokumentem
obdobného vyznamu (s nékterymi staty neni z mezinarodnépravniho hlediska uzavieni dohody
mozneé).

Zakon bude nadéle pocitat s vyuzitim institutu vefejné zakazky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
zadavané postupem podle zakona upravujiciho zadavani vefejnych zakazek. Jako praktické se
jevi zejména vyuzZiti nové navrhovaného specifického druhu zadavaciho fFizeni — Fizeni
o inovaénim partnerstvi. Pravé s ohledem na piedpokladané zavedeni tohoto nového druhu
zadavaciho fizeni, jakoz i s pfihlédnutim ke komplexnosti nové navrhované upravy zadavani
vefejnych zakazek nebude zakon stanovovat zadné dalSi specifické instituty &i vyznamnéjSi
odchylky pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti VaVal. Na rozdil od stavajici upravy, pro
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projekty realizované formou vefejné zakazky pro potfeby statni spravy, kdy veSkeré dosazené
pfinosy (vysledky) pfipadaji vyhradné vefejnému zadavateli nebo zadavateli, bude v pfipadech
definovanych v programu umoznéno, aby si vefejny zadavatel nebo zadavatel
neponechavalvSechny vysledky a pfinosy zakazky vyhradné pro vlastni pouZziti pfi provadéni sve
¢innosti a mohl je v souladu s pravidly obsazenymi v oddilu 2.3 Ramce za trznich, rovnych a
nediskrimina¢nich podminek sdilet s dodavateli (tato moznost bude upravena zejména v Casti
Prava k vysledkl VaVal — viz ¢ast 1.9). Zde budou z evropskych predpist pfevzata hlavni omezeni
(smlouvy, jejichz pfedmét spada do jedné nebo vice kategorii vyzkumu a vyvoje, musi mit
omezenou dobu platnosti a mohou zahrnovat vyvoj prototypld a omezeného mnozstvi prvnich
vyrobkl a sluzeb ve formé testovaci série; pfedmétem stejné smlouvy nesmi byt nakup
komer&niho objemu vyrobkd nebo sluzeb) a co do procesu tohoto typu zadavaciho fizeni bude
rovnéz odkazano na novy zakon
0 zadavani vefejnych zakazek, ktery upravuje problematiku tzv. inovaéniho partnerstvi.

ZpUsobilymi naklady budou (viz ¢l. 25 GBER a ¢&l. 31 ABER):

— osobni naklady nebo vydaje vyzkumnych pracovniku, techniki a ostatniho podpurného
personalu v rozsahu nezbytném pro ucely planu rozvoje vyzkumné organizace, vcetné
stipendii na VaVal podle zakona o vysokych Skolach,

— naklady na nastroje a vybaveni v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuZivany pro potieby feeni
projektu; jestlize nejsou tyto pouzivany v ramci projektu po celou dobu své zivotnosti, jsou
za zpusobilé naklady povazovany pouze odpisy za dobu trvani projektu vypocitané na
zakladé vieobecné uznavanych uc€etnich zasad,

— naklady na pozemky a budovy v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro uéely projektu;
u budov jsou zpUsobilymi naklady pouze odpisy za dobu trvani projektu vypocitané na
zakladé vSeobecné uznavanych ucetnich zasad; v pfipadé pozemkl se za zpuUsobilé
naklady povaZzuji naklady na obchodni pfevod nebo skute¢né vzniklé naklady na kapital,

— naklady na smluvni vyzkum, poznatky a patenty zakoupené nebo pofizené v ramci licence
z vnéjSich zdroji za obvyklych trznich podminek a rovnéz naklady na poradenské
a rovnocenné sluzby vyuzité vyluéné pro ucéely projektu,

— dodatecné rezijni a provozni naklady v€etné nakladld na material, dodavky a podobné
vyrobky, které vznikly bezprostifedné v dusledku feSeni projektu.

Intenzita podpory bude zakonem stanovena tak, aby korespondovala s ¢l. 25 a 30 GBER.

Opravnénymi pfijemci budou vSechny pravnické a fyzické osoby, pokud specifické podminky
programu schvaleného vladou nestanovi jinak.

Opravnénymi poskytovateli budou:
— Ministerstvo kultury pro aplikovany vyzkum narodni a kulturni identity,

— Ministerstvo primyslu a obchodu pro aplikovany vyzkum pro potfeby odvétvi, které jsou
ministerstvu kompetenéné vymezeny,

— Ministerstvo obrany pro aplikovany obranny vyzkum,
— Ministerstvo vnitra pro aplikovany bezpe€nostni vyzkum,
— Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj pro podporu mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoiji,

- GA CR A TA CR pro prlfezové programy podpory spadajici do pdsobnosti Ustfedniho
spravniho ufadu odpovédného za vyzkum a vyvoj,

— Ministerstvo zdravotnictvi pro aplikovany zdravotnicky vyzkum,
— Ministerstvo zemédélstvi pro aplikovany zemédélsky vyzkum.

Podpora projektl obsahujicich pouze zakladni vyzkum (nebo pfevazné zakladni vyzkum) bude
poskytovana pouze z rozpo&tové kapitoly MVV z vydajd GA CR.Podpora projekt( aplikovaného
vyzkumu v dalSich odvétvich a podpora mezioborovych a meziodvétvovych projektd aplikovaného
vyzkumu bude poskytovana pouze z rozpod&tové kapitoly MVV z vydaji TA CR, pficemz projekty
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mohou obsahovat i podil zakladniho vyzkumu. Podpora projekta, kdy pfedmétem jeho feSeni nebo
jeho vysledkem jsou utajované informace podle zvlastniho pfedpisu, bude zpravidla poskytovana
z rozpoctove kapitoly Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva zdravotnictvi.

2. Podporainovaci

Tato podpora bude moci byt poskytovana ve tfech formach (viz. &l. 27 az 29 GBER):
— podpora inovaénim klastram,
— podpora na inovace malym a stfednim podnikim,

— podpora na inovace postupl a organizacni inovace.

Podpora inovaénim klastram, tj. strukturam nebo organizovanym seskupenim nezavislych
subjektu, jejichz ucelem je povzbuzovat inovacepodporou sdileni zafizeni a vymény poznatku
a odbornych znalosti, jakoZ i u€innym podilem na transferu znalosti, vytvafeni siti, Sifeni
informacia spolupraci mezi podniky a dalSimi organizacemi klastru — bude moci byt poskytnuta jen
za podminek, pouze pfijemcim a na zpusobilé naklady stanovené ¢l. 27 GBER; opravnénym
poskytovatelem bude MPO. Podpora uréena inovacnim klastrim se poskytuje vyhradné pravnické
osobé, ktera inovacni klastr provozuje (klastrova organizace). Pfistup do provozoven klastru
akjeho =zafizeni a cCinnostem musi byt umoznén vice uzivatelim za transparentnich
a nediskriminacnich podminek.

Podniky, které financovaly alesponi 10 % investiCnich nakladd na inovaéni klastr, budou moci
ziskat prednostni pfistup (pfiméfeny pFispévku daného podniku na investiéni naklady) se
zvyhodnénymi podminkami, které musi byt zvefejnény, aby nedochazelo k nadmérné
kompenzaci.Poplatky uétované za vyuZivani zafizeni daného klastru a podileni se na jeho
¢innostech musi dle GBER odpovidat trzni cenénebo odrazet pfislusné naklady klastru.

Na vystavbu & modernizaci inovacnich klastrd bude moznécerpat investi¢ni podporu (naklady na
investice do nehmotného a hmotného majetku) a na provoz klastri bude mozné Cerpat provozni
podporu (osobni a spravni, véetné rezijnich, naklady souvisejici s fizenim, provozem, marketingem
klastru apod.). Dle GBER vSak nesmi doba poskytovani podpory pfesahnout 10 let.

Podpora na inovace pro malé a stiedni podniky — bude moci byt poskytnuta jen za podminek,
pouze pfijemcdim a na zpusobilé naklady stanovené ¢l. 28 GBER. Opravnénym poskytovatelem
bude MPO.

Podporu bude mozné dle GBER ziskat pouze na naklady na ziskani, uznani a obranu patent(
a dalSich nehmotnych aktiv, naklady na vyslani vysoce kvalifikovanych pracovnikl z organizace
pro vyzkum a Sifeni znalosti nebo velkého podniku, ktefi u pfijemce podpory pracuji na €innostech
v oblasti VaVal v nové vytvofené funkci, avSak nenahrazuji jiné pracovniky a na ndklady na
poradenské a podplrné sluzby v oblasti inovaci. U téchto posledné jmenovanych nakladl Ize dle
GBER intenzitu podpory zvySit az na 100 % zpUsobilych nakladl za pfedpokladu, Zze celkova vyse
podpory na tyto poradenské a podpuarné sluzby poskytnuta v kterémkoli obdobi tfi let nepfesahne
200 000 EUR na jeden podnik.

Podpora na inovace postuptl a organizacni inovace, tj. na uplatfiovani nového nebo podstatné
zdokonaleného zpusobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, resp. narealizaci nového zplsobu
organizace obchodnich praktik, pracovisté nebo vnéjSich vztah podniku.

Bude moci byt poskytnuta jen za podminek, pouze pfijemcim a na zpUsobilé naklady stanovené
¢l. 29 GBER.Opravnénym poskytovatelem bude MPO.

Podpora urCena velkym podnikim je dle GBER slucitelnd pouze tehdy, pokud tyto podniky
v podporované ¢innosti u¢inné spolupracuji s malymi a stfednimi podniky, pfiéemz spolupracujicim
malym a stfednim podnikdim musi vzniknout nejméné 30 % z celkovych zpusobilych nakladu, mezi
které Ize Fadit osobni naklady, naklady na nastroje, vybaveni, budovy a pozemky v rozsahu a za
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obdobi, kdy jsou vyuzivany pro projekt, naklady na smluvni vyzkum, poznatky a patenty, které byly
zakoupeny nebo na néz byla pofizena licence od vnéjSich zdrojli za obvyklych trznich podminek,
a dodate¢né rezijni a ostatni provozni naklady véetné nakladd na material, dodavky a podobné
vyrobky, které vznikly pfimo v disledku provadéni projektu.

1.8 Hodnoceni

Budou definovany zakladni parametry pro hodnoceni, podrobné postupy (v€etné harmonogramu)
bude stanovovat vlada na zakladé metodik hodnoceni, které bude navrhovat MVV.Zakladni bude
rozdéleni na hodnoceni vyzkumnych organizaci (s dopadem na poskytovani institucionalni
podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci) a hodnoceni programu ucelové podpory.

¢ Hodnoceni vyzkumnych organizaci pro poskytovani institucionalni podpory

Vzhledem ktomu, Ze zakladni model hodnoceni ovliviiuje i dalSi Casti zadkona (zejména
poskytovani institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci), jsou dale popsany zakladni
principy nového hodnoceni a financovani, stim ze v zadkoné budou upraveny zakladni prava
a povinnosti a konkrétni postupy budou uvedeny v implementacnich dokumentech schvalovanych
vladou.

Hodnoceny budou ty instituce, které budou pfijemci institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych
organizaci. Cilem je provadét kvalitativni hodnoceni vyzkumnych organizaci. Smyslem je
poskytnout odpovédnym organum informace o vyzkumnych organizacich a vytvofit tak podklad pro
rozhodnuti o pfidéleni institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci, které bude slouzit
jako motivacni nastrojpro zkvalitnéni ¢innosti vyzkumnych organizaci

Hodnoceni budou realizovana na urovni instituci, v pfipadé multioborovych instituci (zejména
multioborové orientované vefejné vysoké skoly) bude ¢lenéno i oborové.

Hodnoceni bude zalozeno na tfech (ve vztahu k vaze posuzovani) slozkach:

— zhodnoceni dosazenych vysledkud a aktivit a role v systtmu VaVal, tj. informaci
prezentovanych v IS VaVal,Vysledky budou expertné posouzeny v kategoriich, které
odrazeji odliSné mise (odborny pfinos, uzite€nost, popf. potfebnost)

— peer review hodnoceni instituci, které bude zaméreno na hodnoceni instituce jako celku,
pficemz zakon stanovi zakladni (ramcova) kritéria tohoto hodnoceni, jejichZ podrobnosti
(dil¢i kritéria) budou, s ohledem na nezbytnost flexibilné reagovat na zmény vyzkumného
prostfedi a adekvatnich spoleCenskych potfeb, rozpracovany ve vladou schvalené
metodiceZakladnimi kritérii peer review hodnoceni budou:

e postaveni vyzkumné organizace vramci vyzkumného prostfedi (narodniho i
mezinarodniho)

vyzkumna excelence

vykonnost vyzkumu

spoleCenska vyznamnost,

struktura fizeni vyzkumné organizace

lidské zdroje a technické vybaveni

— vize a o€ekavani, kdy bude posuzovano, jak z pohledu zfizovatele vyzkumna organizace
realizuje ¢innosti a aktivity, pro které byla zfizena
e Vramci této slozky bude vzdy hodnoceno naplhovani resortnich koncepci VaVal,
resp. vlastni koncepce Cinnosti vyzkumné organizace
o Detaily této slozky hodnoceni budou upraveny v tzv. vykonnostni smlouvé.

Pokud jde o prostfedky (prvky) hodnoceni, bude, obdobné jako v dosavadni pravni upravé obecné
odkazano na mezinarodné uznavané metodiky a navic dopInén vycet zakladnich prostfedku, napf.
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bibliometrické zpravy, in-site visits, sebeevaluacni zpravy. Tyto prostfedky a postupy budou
detailné rozpracovany ve vladou schvalené metodice.

Bude vytvofen jednotny systém hodnoceni diferencovany do tfi vrstev podle urovné fizeni (MVV,
poskytovatelé, uroven fizeni vyzkumnych organizaci) a podle specifik vyzkumnych organizaci (AV
CR, vysoké Skoly, resorty).

Hodnoceni vysledkl a peer review hodnoceni bude realizovano ze strany MVV, hodnoceni vizi a
oCekavani pak bude na urovni zfizovatelu (resp. poskytovatelt této formy podpory). Vyzkumné
organizace budou po uzavreni hodnoceni ve v§ech jeho slozkach zafazeny do skupin, tzv.,klastri*
podle kvality (Spi¢kova kvalita, standardni kvalita, nutnost zlep$eni).

Hodnoceni bude mit dopad na poskytovani institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych
organizaci. Vychozim stavem bude stav sou€asny. Rozdélovani narlstu podpory na rozvoj
vyzkumnych organizaci se bude odvijet od jejich zafazeni do jednotlivych kvalitativnich klastr(.

Financovani prostfednictvi institucionalni podpory bude na zakladé vykonnostnich smluv
(kontraktoveé financovani).V pfechodném obdobi (prvnich pét let) bude financovani pro dosud
nezhodnocené vyzkumné organizace resp. jejich &asti zafixovano (hodnoceni bude probihat
postupné).Poskytovatelé obdrzi ve svém rozpoCtu na VaValprostfedky podle hodnoceni na
centralni drovni, institucim je poskytovatel bude moci upravit podle vlastnihohodnoceni
schvaleného MVV, s pfihlédnutim ke slozce ,vize a oCekavani*.

Zakladnim pfedpokladem je, Ze hodnoceni bude realizovano v intervalu 5 let (tj. kazdy rok bude
hodnoceno zhruba 20 % vyzkumnych organizaci), pfi€¢emz bude podle vliadou schvalené metodiky
stanoveno, které instituce budou hodnoceny v daném kalendainim roce.

e Hodnoceni programt uc¢elové podpory a projektt

Nova pravni Upravazavede novy systém hodnoceni programl. Hodnoceni bude rozdéleno do
nékolika ¢asti, a to:

hodnoceni ex ante, které bude soucasti navrhu pfedkladaného navrhu programu,
hodnoceni interim v pribéhu feSeni programu (po cca 3 letech trvani programu),
hodnoceni ex post po ukonéeni feSeni programu,

hodnoceni dopadu a pfinosu programu, které bude realizovano v dobé 3 — 5 let po
ukonc&eni programu (podle zaméfeni programu, tedy s ohledem na to, kdy Ize realné
ocCekavat pfinosy realizovani programu).

Nové budou definovany pozadavky na pfipravu programu tak, aby v pribéhu feSeni a po jeho
skonc¢eni bylo mozné vyhodnotit plnéni jeho cili a oCekavani. Tim dojde k eliminaci toho, Ze po
skonceni feSeni programu jsou sice deklarované planované cile dle poskytovatele spinény, oviem
vyhodnoceni konkrétnich pfinosUl je nedostacuijici.

1.9 Prava k vysledkiim vyzkumu, vyvoje a inovaci

Tato ¢&ast bude upravovat problematiku vlastnickych prav k vysledkim VaVal, které vznikly
s poskytnutou podporou ze statniho rozpoétu. Soucasné bude feSen pfistup k vysledkim, které
takto vznikly.

Zakladnim pravidlem bude, Ze vysledky budou patfit pfijemcdm podpory, s vyjimkou:

e programu ucelové podpory, kdy vybér projektl je podfizen zakonu o vefejnych
zakazkach (tedy pripadum, kdy vysledek bude patfit zadavateli),

e vysledku, které podléhaji pravnim predpisim upravujicim ochranu vysledku
autorské, vynalezecké nebo obdobné tvirci innosti (zejména autorsky zakon, zakon
o vynalezech a zlepSovacich navrzich, o ochrané topografii a polovodiCovych
vyrobku, o uzitnych vzorech apod.).

Vyznamna c&ast bude vénovana otazkam pristupu k vysledkim vytvofenym s poskytnutou
podporou ze statniho rozpoctu.
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Pokud jde o vysledky dosazené v ramci programdu, realizovanych ve formé vefejnych zakazek, je
treba uvést, Ze zakladnim principem pfistupu k vysledkim vefejnych zakazek je nediskriminaéni
pFistup, ovSem za podminek zajistujicich, Ze jejich poskytnutim neni poskytnuta jina forma verejné
podpory[viz bod 33 pism. d) Ramce]. V praxi to bude znamenat, Ze poskytovatel jakoZto vliastnik
prav k vysledkim muaze umoznit vyuzivani takovych vysledkl i dalSim subjektim, a to za pfedem
znamych a rovnych podminek tak, aby projekty realizované pro potfeby statni spravy splnily svj
ucel.

Jina pravidla se stanovuji pro vysledky vyzkumu a vyvoje, které nevznikly cestou vefejnych
zakazek. Zvlastni a velmi jednoznaéna Uprava se tyka vyzkumnych organizaci, které jsou pfijemci
vefejnych prostfedkd s poskytnutou az 100 % intenzitou podpory. V téchto pfipadech je mozny
pouze nediskriminacni a nevylu¢ny pfistup k dosazenym vysledkim, jejich vefejné Sifeni a transfer
znalosti v souladu s bodem 19 Ramce, ktery obsahuje vycet Cinnosti povazovanych za &innosti
nehospodarské povahy. Tim se rozumi napf. vyuka, databaze s otevienym pfistupem, zvefejnéni,
volné pfistupny software. Dlvodem je snaha zabranit vyzkumnym organizacim prevadét verejné
prostfedky do ekonomickych &innosti nad miru, kterou Komise povazuje za ,omezeny rozsah®, jak
je uvedeno v bodé 20 Ramce. To pIné koresponduje s principem tzv. otevieného pfistupu (Open
Access; 2012/417/EU: DoporuCeni Komise ze dne 17. &ervence 2012 o pfistupu k védeckym
informacim a jejich uchovavani, Uredni véstnik L 194, 21/07/2012 S. 0039 — 0043). Iniciativa "Unie
inovaci" vyzyva k vytvorfeni ramce Evropského vyzkumného prostoru (EVP), ktery by pomohl
odstrafiovat prekazky mobility a pfeshrani¢ni spoluprace. Podle tohoto dokumentu by se mél
prosazovat otevieny pfistup k publikacim a udajum z vyzkumu financovaného z verejnych
prostfedkll a pfistup k publikacim by se mél stat obecnou zasadou u projekta financovanych
ramcovymi programy EU pro oblast vyzkumu.

V pfipadé, Ze pfijemcem je vyzkumna organizace / vyzkumna infrastruktura, resp. jeji provozovatel
a podniky, fesi se Uprava prav zpusobem, ktery chrani jak otevieny pfistup v pfipadé vysledku
vlastnénych vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou infrastrukturou, tak zajmy zucastnéného
podniku, jakoz i zpUsob vyrovnani mezi nimi.

1.10Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci

Navrhované zmény (rozSifeni) IS VaVal vyplyvaji zejména ze zmén a rozSifeni forem poskytovani
podpory (viz vySe). Hlavni dlvody pro Upravu stavajici struktury IS VaVal Ize shrnout do
nasledujicich bodu:

e chybi evidence poskytnuté institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci
a na vyzkumné infrastruktury (VIF), v€etné zavaznych cild, nékterych vysledku
a dalSich vykonu/€innosti vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury (VIF),

o chybi moZnost sledovat a hodnotit programy, projekty a vysledky kategorii podpor
z oblasti inovaci,

e chybi sledovani ¢asti dosazenych vysledkd (napf. pfi transferu znalosti) a dalSich
vykonu/€innosti vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury (VIF)
a vysledkul inovaci.

IS VaVal bude tvoren té&mito ¢astmi:

e evidence vefejnych soutéZi (VES) ve VaVal, ktera bude poskytovat informace
o vyhlaSenych a planovanych vefejnych soutézich ve VaVal,

e centralni evidence projektd (CEP), ktera bude poskytovat informace o projektech
ucelové podpory poskytované ze statniho rozpoctu (ij. i o téch projektech operacnich
programu, které jsou z&asti financovany ze statniho rozpoctu),

o rejstiik informaci o vysledcich (RIV), ktera bude poskytovat informace o vysledcich
dosazenych €innostmi ve VaVal s poskytnutou podporu ze statniho rozpoctu,

e centralni evidence aktivit (CEA), ktera bude informovat o programech ucelové
podpory (vCetné jejich vyhodnoceni), o poskytovatelich a pfijemcich podpory VaVal,

o (Cast, kde budou zvefejiiovany rozsifené informace o poskytnuté podpofe na rozvoj
vyzkumnych organizaci,
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e nova Cast, kde budou zvefejiiovany Udaje o strojich a zafizenich pofizenych pro
feSeni aktivit VaVal z vydajl statniho rozpoctu na VaVal, pfi€emz parametry téchto
strojl a zafizeni pro zafazeni do IS VaVal budou dany provadécim predpisem a
budou vychazet z Koncepce IS VaVal.

Rozsifeni a dalS§i zmény oproti stavajicimu stavu IS VaVal v souvislosti s budoucimi evaluacemi
a analyzami v oblasti VaVal je tedy nezbytné, zejména ve vztahu k pfipravé navrhu statniho
rozpoctu, a to v nasledujicich oblastech:

RozsSireni informaci v RIV — Rejstfik informaci o vysledcich

e zafazeni inovaci do RIV — nutno definovat parametry zafazeni, dosud nejsou v IS
VaVal parametry, v zakoné musi byt stanoveno, Ze soucasti IS musi byt také
inovace a v provadécim predpisu musi byt definovana datova pole, ktera je tfeba v
IS VaVal vyplinit (dodat),

o informace o hodnoceni kvality publikaci, které nepodléhaji jinému hodnoceni, pokud
bude provadéno, a to v€etné zduvodriujicich komentaru; relevance pro vysledky,
které nepodléhaji standardnimu recenznimu fizeni,

e Udaje o vyuziti aplikovanych vysledki — dosud jsou v IS VaVal pouze udaje o
vytvofeni aplikovanych vysledku, nikoliv o jejich dalSim vyuzivani; cilem je sledovat
skutecny pfinos vysledku,

e U publika¢nich vysledkd doplnéni informaci o indexaci, pokud se jedna o ¢lanek ve
svétove databazi.

Rozsireni informaci CEA - Centralni evidence aktivit (nastrojii) VaValpostrada udaje
0 hodnoceni programi (s ohledem na rozsah jeho provadéni), u nékterych aktivit poskytovatelé
zpétné nevykazuji, jak pfidélené finance vramci statniho rozpodtu, poskytli nebo predali
jednotlivym pfFijemcum, tyto udaje Ize zjistit pouze u RVO a u programd, ale jiz ne u mezinarodnich
aktivit a u projektl spolufinancovanych z ESIF. Nezbytné rovnéz bude vétsi propojeni (v ramci
zvefejfiovanych udaju):

e konsolidace udaju, aby bylo mozné sledovat pribéh programu (propojeni CEA a
CEP)

e doplnéni informaci o pfedpokladaném harmonogramu vefejnych soutézi v ramci
program,

e v souvislosti s novymi pfistupy k pfipravé a hodnoceni programl rozSifeni o
parametry schvalenych programi, zejména indikatory a pocatecni hodnoty, cile
v€etné zplsobu jejich dosazeni, rizika nenaplnéni cilt, absorpéni kapacita programu
(pfedpoklady poctu pfihlaSenych a skute€né financovanych projektu),

e vysledky prlibéznych a zavérecnych hodnoceni projektd a programd,

¢ informace o schvalenych zménach programd.

Tak jako ve stavajici upravé bude i v novém pravnim pfedpise zakotvena povinnost poskytovatele

predavat udaje do IS VaVal o aktivitdch s poskytnutou podporou a o vysledcich dosazenych za
pouziti této podpory.

Bude rovnéz definovano, kdo ma odpovédnost za spravnost predavanych udaju.

V Koncepci IS VaVal 2016 -2020 je uvedeno opatieni €.17, "Navrh feSeni IS VaVal jako
centralizovaného IS s nékolikastupriovym workflow", cozZ je v souladu s ideou zmény architektury
z isolovaného systému postaveného na rodném Cisle na integrovany systém eGovernmentu
postaveny na AIFO.
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1.11Kontrola a dusledky poruseni zakona

Obecné

Z hlediska systému kontroly bude postupovano podle zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), pfipadné zakona o finanéni kontrole. V ramci kontrolnich mechanismi bude vyuzZito jiz
existujicich, pfipadné novelizovanych kontrolnich metodik. Ve vztahu k vnitfni kontrole budou
respektovany vnitfni kontrolni mechanismy dotéenych resortd, a to v€etné Rezortniho interniho
protikorup&niho programu,

- z hlediska provadénych kontrol budou pravidelné 1x za rok uvefejhiovana na vefejném webu
statisticka data tykajici se kontrol a nejCastéjSich pochybeni — vsouladu se zakonem
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),

- MVV by mélo kazdé dva roky (lze stanovit jiné obdobi vzhledem k tomu, ze v soucasnosti je
celkem 11 poskytovatelu vefejné podpory) provadét kontrolu poskytovani podpory u jednotlivych
poskytovatelt (napf. MSMT, MPO apod.),

- MVV bude mit mozZnost zucastnit se, na strané kteréhokoli poskytovatele, kontroly pfijemce. Za
timto ucelem budou jednotlivi poskytovatelé povinni pravidelné na kalendarni rok (nebo jinak
stanovené obdobi) sestavit relativné zavazny ,plan kontrol“, ktery bude po schvaleni v ramci
poskytovatele, nejpozdéji vSak do zakonem stanoveného terminu v pfFislusném kalendarnim roce,
jednotlivymi poskytovateli pfedan MVV. Bude stanoveno, Ze prvni kontrola by mohla byt
poskytovatelem zahajena az v pfiméfené Ihuté po predlozeni planu kontrol MVV,

- uvedenym krokem bude MVV plinit koordinacni funkci ve vztahu k planidm kontrol jednotlivych
poskytovatel(, tim se také zamezi tomu, aby vice poskytovateld kontrolovalo toho samého
pfijemce soucasné nebo v kratkém Casovém intervalu po kontrole jinym poskytovatelem,

- nebude dotéeno opravnéni NKU na provadéni kontroly (ktery vykonava kontrolu hospodareni se
statnim majetkem a pInénistatniho rozpoctu, podle zvlastnich pravnich pfedpisl) u poskytovatele,

- vzhledem k podfazeni agentur (TA CR a GA CR) pod MVV, bude MVV vykonavat kontrolni
pravomoci’® i viéi t&dmto agenturam, kontrola podle zvlastniho pravniho predpisu se bude
vykonavat jednou ro¢né&, popf. podle potfeby, kontrolni kompetence budou upraveny v navaznosti
na zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),

- MVV bude kontrolovat minimalné (vzhledem k tomu na MVV pfejdou kompetence kontrolnich rad
téchto agentur) rozdélovani finanCnich prostfedkd TA CR a GA CR, a hospodaieni s majetkem
statu, k némuz ma TA CR a GA CR pfisludnost hospodareni, (kontrola vykonu €innosti agentur),

- MVV bude vzhledem ke svému postaveni ve struktufe statni spravy témto agenturam nadfizenym
organem i ve smyslu § 178 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis,
bude tedy nadfizenym organem i ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim (vyfizovani odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti a stiZznosti na postup pfi

vyfizovani zadosti o informace).

Kontrola

V pribéhu FeSeni projektu — bude poskytovatel povinen provadét kontrolu pinéni cild
projektu, v€éetné kontroly Cerpani a vyuzivani podpory, a ucelnosti vynalozenych nakladl projektu
podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory, pfi¢emz
povinnosti pfijemce bude tuto kontrolu umoznit. V pfipadé, Ze doba, po kterou se poskytuje
podpora, je delSi nez dva roky, je poskytovatel povinen provést danou kontrolu rovnéz nejméné
jedenkrat v pribéhu feseni projektu.

% 7zakon & 320/2001 Sb., o finangni kontrole ve vefejné spravé a o zménd nékterych zakonii (zikon o finan&ni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. Vyhlaska ¢. 416/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni (zékon o financni kontrole), ve znéni zékona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Zékon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Po ukond&eni feSeni projektu — poskytovatel provede kontrolu shora uvedenych skutecnosti
véetné zhodnoceni dosazenych vysledku a jejich pravni ochrany.

Poskytovatel (v ramci kontrolni skupiny poskytovatele se bude mit moznost této kontroly
kdykoli zuc¢astnit i MVV), provede finanéni kontrolu u pfijemcl podpory podle zvlastnich pravnich
predpisi nejméné u 5 % objemu ucelové a institucionalni podpory poskytnuté poskytovatelem
v daném kalendarnim roce, pfi¢emz musi byt zkontrolovana nejméné 1/5 projektd (kombinace
poctu projektl a objemu podpory zajisti vétsi objektivitu vysledk( kontrolni ¢innosti).

Zavérecné hodnoceni projektd - Poskytovatel pfi zavéreéném hodnoceni projektll po
ukonéeni jejich feSeni zhodnoti dosazeni cild stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti podpory,
dosazené vysledky projektu, jejich vztah k cilim projektu a poskytne o nich do informacniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci udaje, jejichZ rozsah stanovi provadéci pravni pfedpis.

Poruseni ustanoveni zakona obecné (spravni delikty a sankce)

V nové pravni Upravé bude konkrétné uvedeno o poruSeni nebo nedodrzeni, jakych
povinnosti/zavazkl stanovenych zakonem popf. rozhodnutim o poskytnuti podpory se muze jednat
(pfichazeji v uvahu), a jaka konkrétni sankce za takové poruSeni/nedodrzeni mize byt uloZzena
(napf. penézita sankce, vylouceni navrhu projektu z vefejné soutéze, snizeni objemu podpory na
jistou dobu apod.)

Nap¥. spravni delikty spachané pfijemcem:

— nedodani/neposkytnuti udaj do IS VaVval,

- opozdéné dodani/poskytnuti udaju,

- poskytnuti nepravdivych/nespravnych udaja atd.

Sankce bude mozné ukladat i opakované, pfiCemz bude stanovena hranice, ktera ani pfi
opakovaném uloZeni sankce nesmi byt prekroCena.

Penézité sankce, jejich rozpéti, za jednotlivé spravni delikty budou udavany v %
z poskytnuté podpory, pficemz bude stanovena i &astka, kterd nesmi byt jako penézitd sankce za
jednotlivy prestupek prekroCena (napf. sankci lze ulozit ve vySi 5-80% z poskytnuté podpory
pficemz vSak takto ulozena penézita pokuta/sankce nesmi pfekrocit 10 mil. K&).

Je samoziejmé, ze pro rlizna poruSeni zakona, za r(izné spravni delikty, budou stanoveny
rlzné sankce v zavislosti na zavaznosti, zplsobu a okolnostech, za nichz byly spachany (za nichz
byl zakon porusen).

Druhy sankci, vySe sankci, jakoZz i jejich rozmezi, budou stanovena tak, aby plnila vychovny
a preventivni uc€el, a neznemoznila poskytnuti podpory nebo splnéni (provedeni, dokonceni)
projektu/programu. Na dané Fizeni se bude vztahovat spravni fad®’ a proti rozhodnuti, jimz by byla
uloZena sankce, bude pfipustny i soudni pfezkum?.

Sankci svého druhu bude v nové pravni Upravé izapis do seznamu prijemcu, ktefi
opakované a zavaznym zpUsobem porusuji povinnosti stanovené zakonem (o podpofe vyzkumu,
vyvoje a inovaci, i zvlastnich pravnich pfedpisl). Samotny zapis do seznamu nebude znamenat
zamezeni pristupu k podpofe, bude pouze jakymsi varovanim pro poskytovatele. Proti
predmétnému zapisu bude mit pfijemce moznost uplatnit postup v souladu s § 154 a nasl. zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti. Zakon sou€asné stanovi, kdo je
spravcem a provozovatelem tohoto seznamu (MVV), jeho opravnéni ve vztahu k moznosti
provadét a spravovat zapisy (zaznamy) v tomto seznamu, a opravnéni k nahlizeni do seznamu,
tzn. kdo je opravnén nahlizet, a za jakych podminek. Pfijemnci bude zépis do seznamu
oznamovan formou sdéleni.

Dusledky poruseni ustanoveni zakona

Neopravnéné poskytnuti, pouZiti nebo zadrzeni podpory se bude posuzovat jako poruseni
rozpoctové kazné podle rozpoctovych pravidel.

27 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisii.
%8 Zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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Pfi nedodrzeni povinnosti stanovenych timto zakonem nebo pfi nedodrzeni podminek
rozhodnuti o poskytnuti podpory ze strany pfijemce nebo smlouvy o vyuziti vysledka ze strany
pfijemce poskytovatel muze vylougit navrh projektu pfijemce z vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoiji
a inovacich po dobu az 3 let ode dne, kdy bylo pfijemci toto poruSeni prokazano nebo kdy ho
pisemné uznal.

PFfi poruSeni zavazkl ze smlouvy o vyuziti vysledkl se postupuje podle pfislusnych
smluvnich ujednani a podle ob¢anského zakoniku.

1.12Ustanoveni spole¢na, prechodna a zavérecna
e Zakonna zmocnéni k vydani provadécich pravnich predpisu

Zakonem €. 110/2009 Sb. (ij. novelou zakona €. 130/2002 Sb.) byly zruSeny dva ze tfi provadécich
predpist k zakonu €. 130/2002 Sb. — nafizeni vlady &. 461/2002 Sb., o ucelové podpore vyzkumu
a vyvoje z verejnych prostfedkl a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji, a nafizeni vlady
¢. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkd a o hodnoceni
vyzkumnych zaméru. Prestoze Cast Upravy obsazené v provadécich predpisech byla novelou
zaClenéna do zakona, ze souCasného pohledu se ukazuje, ze ¢ast problematiky zlstava
nerozpracovana. To vede jednak k rGzné interpretaci ustanoveni u rlznych poskytovatell, jednak
ke sporim mezi poskytovateli a pFijemci (napf. pfi pfekroceni poc¢tu predpokladanych vysledku
projektu jsou nuceni jejich pocet redukovat na planovanou uroven). Proto se predpoklada, ze
zakonem bude dano zmocnéni k vydani provadécich pfedpisu upravujicich:

e podrobnosti poskytovani institucionalni podpory,

e podrobnosti poskytovani ucelové podpory,

e podrobnou specifikaci Udaju vedenych v jednotlivych €astech informaéniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci, postup pfedavani udaji do IS VaVal a zplsob
poskytovani udaju z IS VaVal

e podminky pro ocenéni vysledkd VaVal.

o Nabéh systému a prechodné obdobi

Smlouvy a rozhodnuti, uzaviené nebo vydané podle dosavadnich pfedpisli, budou dokonceny
podle dosavadni Upravy za pfedpokladu, Zze poskytovani podpory nebude v rozporu s pravidly pro
jeji poskytovani.

Za pfedpokladu, Ze zakon nabude ucinnosti v roce 2017, bude upravena problematika poskytovani
institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci tak, ze prvni vina hodnoceni bude v roce
2019 a posledni bude v roce 2023 (tj. cca 20 % instituci kazdy rok), smlouvy s dobou platnosti 5 let
budou aZ po prvnim zhodnoceni dané vyzkumné organizace (popt. jeji Sasti — fakulty u VS apod.),
pficemz prvni vykonnostni smlouva bude uzaviena na dobu kratsi nez 5 let (do prvniho
zhodnoceni); do doby, nez bude dana instituce hodnocena, bude dostavat podporu na rozvoj
vyzkumnych organizaci podle sou¢asného stavu.

Obdobné bude konstituovano nabéhové obdobi pro zavedeni nové kategorie institucionalni
podpory - podpory vyzkumnych infrastruktur (VIF).

PFechodnymi ustanovenimi (pfip. odsunutim Gc&innosti pFisluSnych¢asti) bude nezbytné FeSit
dopady zmény usporadani GA CR a TACR, souvisejici se zplisobem hodnoceni navrh( projektd
a jejich zavéreCného hodnoceni, tak aby systém nebyl negativné ovlivnén, tj. Uprava moznosti
dokoncit hodnoceni podle puvodnich pravidel, aby byla moznost pfipravit systém novy.

Kontinuita, resp. plynulost prace vrcholného poradniho organu bude zajisténa tim, Ze do doby
ustaveni Védecké rady CR bude jeji ukoly plnit dosavadni Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace.

Vztah USC k zakonu
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V zavéreCnych ustanovenich bude rovnéz vymezen vztah USC k zékonu, tj. kdy a v jakych
pfipadech a v jakém rozsahu jsou USC povinny se zakonem fFidit, a to i v navaznosti na zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpofre regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zejména se predpoklada ulozeni povinnosti pfedkladat navrhy programl VaVal k vyjadfeniMvVv
pred jejich schvalenim (to je realizovano v souladu s Ustavou CR vyhradné& na urovni USC) tak,
aby bylo mozno tyto aktivity zohlednovat pfi pFipravé strategickych dokumentu pro fizeni VaVal na
narodni urovni komplexné a zpétné pulsobit na jejich soulad s témito schvalenymi dokumenty.
Jinymi slovy feCeno, nejde v zadném pfipadé o podminéni schvaleni programu podpory VaVal
vyhladovaného USC predchozim (kladnym) stanoviskem MVV. Smyslem tohoto opatfeni je
garance, aby jak stat, tak USC pfi svém rozhodovani o podpofe uréitého segmentu VaVal mély
vzajemnou Uplnou informaci o pfipadnych krocich ,druhé strany“ a v dusledku toho zajistit
maximalni koordinovanost vefejné podpory a minimalizovat tak duplicitni financovani.

Rovnéz budez obdobnych divodl uloZena povinnost predavat Udaje o poskytnuté vefejné
podpofe na VaVal do IS VaVal.

1.13Zména souvisejicich pravnich predpisu

V navaznosti na vytvofeni zcela nové pravni upravy podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci se
predpokladaji zmény v nasledujicich zakonech:

e zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis,

e zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu
(zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&jSich
predpisd,

e zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burnkach
a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisq,

e zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztah(l v oblasti vefejné podpory a o
zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisq,
nafizeni vliady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu.

o vyhladkag. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické zkousky v €asti tykajici uréeni
pfislusnosti Ustfednich spravnich Ufadd ke zpracovani otazek pro zvlastni cast
Ufednické zkousky.

e vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V souvislosti s novou pravni upravou budou zrudeny nékteré pravni predpisy:

e zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje,

e zakony (nebo jejich &asti), kterymi byl zakon €. 130/2002 Sb. novelizovan,
narizeni vlady &. 397/2009 Sb., o informaénim systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci,

e nafizeni vlady ¢&. 71/2013 Sb., o podminkach ocenéni vysledkd vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci.

1.14U¢éinnost

Uginnost zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci je uvazovana k1. 7. 2017.

U nékterych ustanoveni bude u¢innost odloZzena, a to z toho dl‘]vodvu, aby bylo mozno dokondit
stanovené procesy podle pravidel pavodnich (napf. projekty u GA CR a TACR), nebo aby bylo
mozno nékteré kroky realizovat pribézné (napf. hodnoceni).
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2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky, s mezinarodnimi smlouvami a se zavazky
vyplyvajicimi z €lenstvi v Evropské unii

Predkladany navrh neni v rozporu s Ustavnim poradkem Ceské republiky, se zavazky Ceské
republiky podle €l. 10 Ustavy ani s dalSimi mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana.

Navrh rovnéZ neni v rozporu s pravem EU. Pfislusné predpisy Evropskych spolecenstvi, jsou
v navrhu zohlednény, popfipadé zapracovany.

Z hlediska relevantni pravni Gpravy v pravu EU se pfedmét navrhu tyka:

e nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s
Clanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur€ité kategorie podpory za slucitelné s
vnitfnim trhem,

e narizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie
podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za
slucitelné s vnitfnim trhem.

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1301/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich
se cile Investice pro rlst a zaméstnanost a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1080/2006,

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namofnim arybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) €. 1083/2006,

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1304/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

e nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1291/2013 ze dne 11. prosince
2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace
(2014-2020) a zruSuje rozhodnuti €. 1982/2006/ES,

e nafizeni Rady (ES) & 723/2009 ze dne 25.cervna 2009 o pravnim ramci
Spolecenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC).

e Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).

Navrh je v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky, mezinarodnimi smlouvami a se zavazky
vyplyvajicimi pro CR z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii.

3. Hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocCet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi,
socialni dopady a dopady na zivotni prostredi

PFi zpracovani vécného zaméru zakona nebyly identifikovany Zadné socialni dopady nebo dopady

na zivotni prostredi.

Z hlediska finan¢nich dopadl nepfedstavuje navrzené FeSeni dodate¢né naklady pro ostatni
vefejné rozpocty. Financni dopady na statni rozpoCet a na podnikatelské prostiedi jsou blize
popsany v zavére¢né zpravé RIA v kap. 3.1.3. Identifikace nakladu varianty 2.
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4. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadu navrhovaného reSeni ve
vztahu k zakazu diskriminace

Navrzeny vécny zamér se pfimo nedotyka problematiky diskriminace osob.

5. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadu navrhovaného reseni ve
vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrhovany material neméni nic na standardech ochrany soukromi a osobnich Udaji a sam
0 sobé tak nevyvolava zadné dopady na ochranu soukromi i osobnich udaja.

Vzhledem k tomu, Ze jiz nyni pfijemci podpory poskytuji RVVI nékteré osobni udaje, neznamena
rozSifeni rozsahu tohoto poskytovani v IS VaVal vyznamny zasah do jejich ochrany a ani nevznika
potencialné nebezpedi neopravnéného pfistupu nebo zneuziti osobnich udaju oproti sou¢asnému
stavu.

Ve stavajici podobé IS VaVal se z osobnich udaji predavaji jméno, pfijemni a rodné &islo (pouze
u fesitelt projektd a tvarcl vysledk(), pficemz rodna Cisla slouzi pouze k jednoznacnému uréeni
osob a jejich zaméstnavatell (tj. organizaci Cinnych ve VaVal) a nejedna se o zvefejiiovany Ci
vefejny udaj. Na zakladé rodného Cisla je pfidélovan jednoznacny identifikator védce vedid, dle
kterého Ize vyhledat osobu v IS, tak aby byla dodrzena ochrana osobnich udaju.

Po pfifazeni jednotlivych tvlrcd vysledku (resp. vysledk() k dané institucise s timto udajem jiz nijak
nenaklada a ani se nijak nezpracovava. Jednoznatné piifazeni tvirch vysledk
(resp. vysledku) k dané vyzkumné organizaci je nezbytné, nebot' Udaje o vysledcich se pouzivaji
k hodnoceni instituci a na zakladé tohoto hodnoceni je vyzkumnym organizacim poskytovana
institucionalni podpora.

Vzhledem k tomu, ze pouzivani rodnych Cisel skonéi v roce 2025, bude postupné systém rodnych
Cisel i vIS VaVal nahrazovan stzv. agendovymi identifikatory, které budou jako soudast
eGovernmentu poskytovany z registru prav a povinnosti Ministerstvem vnitra. Zavedeni téchto
identifikatord bude v praxi znamenat nahrazeni rodnych Cisel v IS VaVal, protoze prvotni udaje se
ovefi v registrech MV a osobam je nasledné pfidélen jednoznacny identifikator, ktery se spolu se
jménem a pfijmenim vlozi do IS VaVal (tedy nikoliv rodné cislo).

ZjednoduS§i se prokazovani skute¢nosti o uchazedi, pfiemz informace, které ma stat jiz k dispozici
(vypis z rejstiiku trestl, vypis z rejstfiku vefejnych vyzkumnych instituci, vypis z obchodniho
rejstfiku, popf. dalSich vefejnych rejstiikll) se nebudou dokladat ovéfenym vypisem. Podminky,
jejichz splnéni je dano jinym pravnim predpisem (bezihonnost statutarnich organt statem
zfizenych instituci), se nebudou prokazovat vibec a zjednodusi se zpusob jednani za uchazece,
kdy se nebude vyzadovat ovéfeny podpis v8ech ¢lenu statutarnich organda.

Ve vztahu k Informaénimu systému VaVal pak budou respektovana ustanoveni Listiny zakladnich
prav a svobod, a to zejména ¢l. 2 odst. 2, €l. 4 odst. 1, €l. 7 odst. 1, €l. 10 odst. 2 a &l. 17 odst. 1,4
ab.
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C. ZPRAVA Z HODNOCENi KORUPCNICH RIZIK (CIA)

V souladu s €l. 4 odst. 1 pism. h) Legislativnich pravidel viady provedl pfedkladatel zhodnoceni
korupcnich rizik, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment; Metodika hodnoceni
korup€nich rizik), uvefejnéné na webové strance www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
temata/metodika-CIA.pdf.

PFi zpracovani navrhu vécného zaméru zakona bylo k navrhovanému provedeni pfihlizeno ve
shodé s cilem sledovanym CIA, tj. pfipravit ramec takové pravni Upravy, ktera bude pfipadnym
korup€nim rizikiim predchazet ¢&i je pokud mozno eliminovat pomoci zavedenych nastroju,
kontrolnich procesu ¢i nové etablované statni spravy pro VaVal.

Oblast VaValse vyznacuje zvySenym korupcnim potencialem jiz ze své podstaty, nebot se jedna
o oblast zabyvajici se prerozdélovanim vefejnych finanénich prostfedkd na VaVal rdznym
subjektim, at uz ze soukromé sféry (podnikim), vefejnym institucim &i organim statni spravy
(poskytovatellim) na ¢innosti spojené s jejich vykonem v oblasti VaVal. Jsou poskytovany finanéni
prostfedky na rlizné mnohdy nesrovnatelné nebo obtizné srovnatelné aktivity, jejichz dllezitost ¢i
potfebnost nelze posoudit bez odborné zpusobilosti v dané problematice.

Smyslem zhodnoceni korupénich rizik, je posouzeni a odlvodnéni vhodnosti zvoleného postupu,
ktery sméfuje k novému nastaveni systematiky a postupl pfi poskytovani a prerozdélovani
finan¢nich prostfedkd. Opodstatnénost navrhovanych zmén a prepracovani systému stoji na
skute¢nosti, Zze tento stavajici, jiz plnohodnotné nekoresponduje s novymi pozadavky kladenymi na
oblast VaVal v souvislosti s jejim dynamickym rozvojem. Pfestoze nelze odhlédnout od vysSe
uvedené skuteCnosti, Ze v pfipadé dispozice s finanénimi prostfedky pferozdélovanymi do
soukromé i verejné sféry je jakykoliv systém ovlivnén partikularnimi zajmy jednotlivych subjektd, je
cilem zhodnoceni vSech rizik zvolené varianty takové feSeni, aby rizika byla minimalizovana
a funk&nost, prahlednost a rovnost systému byla na co mozna nejvyssi Urovni.

Omezeni korup&nich pfilezitosti pfi zpracovani navrhu pravniho predpisu tak bylo jednim
Z hlavnich hledisek, se kterym byl navrh konfrontovan.

1. Pfimérenost

Material si klade za cil upravitfinancovani VaVval v CR vychazejici z pfedpisti EU, v nichZ jsou
obsazeny pfimo pouzitelné povinnosti k transparentnosti poskytovani vefejné podpory.

Navrhovana pravni Uprava implikuje nutnost systémové restrukturalizace kompetenci v oblasti
VaVal, rozSifuje zejména okruh kontrolni ¢innosti pro nové zfizené MVV, které budevykonavat
dohled nad nékterymi dilCimi, zakonem stanovenymi pozadavky, zejména nad podfizenymi
agenturami, bude plnit roli odvolaciho organu vi&i rozhodnutim agentur a zaroven bude
zastfeSujicim ufadem pro sjednoceni v3ech rezortnich a narodnich politik pro oblast VaVal.
RozSifeni kompetenci je umérné povaze upravovanych vztah(l a vychazi ze stavajici zakonem
vymezené role RVVI, ktera sicebyla/je deklarovana jako pouhy odborny poradni organ viady,
avsak realné& byla/je vybavena exekutivnimi pravomocemi, limitujicimi postaveni MSMT jako
ustfedniho spravniho Gfadu pro danou oblast.Namisto RVVI bude nové zfizena Védecka rada CR,
ktera bude jiz oproSténa od exekutivnich pravomoci a naopak bude posilena jeji expertni role.
Nezavislost VR CR a jeji vrcholné postaveni v systému pak bude garantovano piedevsim
zpusobem jejiho konstituovani prostfednictvim organt moci zakonodarné a vrcholného organu
moci vykonne.

V systému horizontalni struktury systému s cilem jasné definované odpovédnosti,
kontrolovatelnosti jednotlivych subjektd je nezbytna odpovidajici koncentrace rozhodovacich
kompetenci v roli odborné dostate¢né zdatné vybaveného organu vefejné moci, kterym by
v pfipadé varianty2nebo varianty 3 bylo zamyslené nové ministerstvo pro VaVal.

Vytvoreni nového centralniho Ufadu se muze jevit s ohledem na snahu o zestihlovani statni spravy
jako protichlidny postup, nicméné koncentrace konkrétnich rozhodovacich a kontrolnich pravomoci
umozni lepsi Fizeni, efektivnéjsi pferozdélovani financnich prostfedkl a nahradi dosud roztfisténou
a nesystematickou upravu VaVal.
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2. Efektivita

Efektivitu nové navrZzeného systému pravidel pro podporu VaVal je tfeba poméfovat z nékolika
uhld pohledu a v navaznosti na pfiméfenost zvolené varianty:

e nové nastavena pravidla pro podporu VaVal Ize efektivné implementovat v kratkém
¢asovém useku.

e (ast stavajicich opatfeni dle GBER je jiz nyni aplikovana a vyuzivana a nemél by byt
problém se na nové podminky v€etné pojmoslovi rychle adaptovat. Vytvoreni stabilni
a strategicky fizené politiky VaVal je pfedpokladem k naplnéni kritéria efektivity.

e po vzoru osvédcenych zahrani¢nich systému VaVal se jevi role nové zfizené
Védecké rady CR a podfizeni agentur pod nové MVV efektivni také z hlediska
hospodaiského, nebot dojde ke slouceni dvou rozpoctovych kapitol s ¢asti vydaju na
VaVal  zrozpoStové  kapitoly Uradu vliady CR  asoudasné ke
sjednocenim organizaéniho, personalniho a vnitfniho zabezpeceni dotéenych
agentur, vrcholného expertniho organu a Sekce pro védu, vyzkum a inovace z Ufadu
viady CR, &imz se zleps$i i koordinace a spoluprace mezi témito subjekty. Pfimérené
zjednodus$eni procesu a snizeni administrativni naro¢nosti, na niz je preferovana
varianta feSeni zamérena, v sobé sou€asné nese i snizeni moznosti korupénich rizik,
které je vzdy spojeno s vyS8Si mirou subjektl, které mohou byt v procesu
administrace Ukonu vystaveni korup¢nim rizikim. At jiz z hlediska systémového
nebo z hlediska nahodilého lidského faktoru. PFi poskytovani podpory, odstranit,
resp. vyvarovat se nedostatkim zjisténym v prabéhu dosavadni jiz vice nez
dvanactileté aplikacni praxe.

V pfipadé varianty 1 se jevi jako neefektivni z hlediska velké administrativni naro¢nosti provedeni
novelizace stavajicich pfedpist. Tato varianta nefeSi dostatec¢né sledované cile, nebot’ de facto
spocCiva pouze v diléich upravach zakona ¢&. 130/2002 Sb. a ponechava fakticky stavajici
neutéSeny stav. Tato varianta fesi jen ¢astec¢né problémy sou€asného systému VaVal - konkrétné
zajisténi vétsi kontroly implementacnich agentur.

3. Odpovédnost

Z vécneho zameru zakona je zfejmeé, ze hlavni kompetencni roli budou v dané problematice dle
varianty 2 sehravat pfedevsim pfislusné ustfedni spravni ufady pro Vaval (MVV, MSMT a MPO)
a dalSi poskytovatelé.

Varianta 1 nepfinaSi z hlediska soustfedéni pravomoci nadmérné soustfedéni pravomoci
u jednoho organu, nebot se jedna v podstaté o zachovani sou€asného stavu.

Varianta 1 pfinasi v pripadé podiazeni GA CR a TA CR pod existujici ministerstva urcité zvyseni
odpovédnosti téchto ministerstev, avSak to pouze z hlediska kontrolniho. Nezavislost
a odpovédnost TA CR a GA CR by byla zachovana jako dosud. Tento posun Ize z hlediska
korup€nich rizik vnimat jako pozitivni, nicméné nedosahuje kvalit v porovnani s variantami 2 a 3,
které navrhuji vytvoreni centralniho ufadu pro VaVal a umoznily by lepsSi a jednoznacné nastaveni
odpovédnosti, coz je z hlediska pouzitého kritéria v hodnoceni korupcnich rizik stézejni.

4. Opravné prostiedky

V obecné roviné lIze fici, Ze Fizeni vedena podle navrhované pravni upravy budou podléhat z&asti
rezimu spravniho fizeni, vramci kterého mohou UCastnici uplathovat (v pfipadné
nespravnéhopostupu organu verejné spravy) opravné prostiedky, v pfipadé zadavani vefejnych
zakazek zakonu o zadavani vefejnych zakazek, v ramci kterého jsou upraveny instituty namitek
(stiznosti).

| zde je zachovana mozZnost soudniho pfezkumu rozhodnuti organu vefejné moci.

V pfipadé variant 2 a 3 bude mozZné proti rozhodnuti TA gv)R a GA CR podat odvolani
k nadfizenému MVV. V pfipadé podfizeni agentur pod MPO a MSMT (varianta 1) by bylo mozné
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se odvolat k témto ministerstvam. VSechny tyto varianty Ize shledavat z tohoto hlediska jako
pfinosné oproti sou¢asnému stavu, nebot’ by byla zajisténa vySsi mira pfezkoumatelnosti, kontroly
a tim i efektivniho Fizeni.

Proti pfipadnému rozhodnuti Ministerstva je mozné podat rozklad, o kterém rozhoduje ministr. Pfi
fizeni o rozkladu se subsidiarné pouzije pravni Uprava pro odvolani (§ 152 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni rfad).

Konkrétni podoba upravy opravnych prostfedkd a podminek pouceni adresata ukonu o moznosti
podat opravny prostiedek bude obsahem paragrafového znéni zakona.

5. Kontrolni mechanismy

Navrhovana pravni uprava konkrétné upravuje role jednotlivych ucCastniku. Jedna se predevsim
0 rozdéleni odpovédnosti mezi MVV, MSMT, MPO a dalsi poskytovatele.

Z hlediska systému kontroly bude postupovano podle zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), pfipadné zakon o finan¢ni kontrole. V ramci kontrolnich mechanismd bude vyuZito jiz
existujicich, pfipadné novelizovanychkontrolnich metodik.Ve vztahu k vnitfni kontrole budou
respektovany vnitfni kontrolni mechanismy dotéenych resortll, a to véetné Rezortniho interniho
protikorup&niho programu.

V souladu s doporu¢enim Mezinarodniho auditu bude cilem navrhu nového zakona respektovat
mezinarodni tradici zapojeni predstaviteld VaVal v kombinaci s dohledem, ktery zajisti objektivitu
a transparentnost.

6. Transparence a oteviena data

Vécny zamér zakona nema vliv na dostupnost informaci dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisu. Veskeré informace o podpofe vyzkumu,
vyvoje a inovaci ve vazbé na zakon €. 106/1999 Sb. budou poskytovany vyhradné prostifednictvim
Informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a pouze v rozsahu dat v ném uvedenych.

Z hlediska provadénych kontrol budou pravidelné 1x za rok uvefejfiovana na vefejném webu
statisticka data tykajici se kontrol a nejastéjSich pochybeni — vsouladu se zakonem
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Dle pfimo pouzitelnych predpist EU je kazdy poskytovatel realizujici program verejné podpory i
ad hoc podporu (administrovanou dle GBER jakoz iprogramy a ad hoc podpory, které byly
Evropské komisi pfedloZzeny k posouzeni v ramci notifikace a pro které bylo z jeji strany vydano
pozitivni rozhodnuti) musi kazdoroéné do 30. dubna informovat Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze o souhrnnych €astkach podpory, které byly v ramci jednotlivych programu & ad hoc
podpory poskytnuty [viz téz § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 215/2004 Sb.].

Od 1. 7. 2016 vstoupi v ucinnost povinnost uvadét webové odkazy na veSkera uplna znéni
opatfeni podpory a dale informace o jednotlivych podporach poskytovanych v ramci programu,
které prfesahnou 500 tisic EUR, na centralni webovou stranku vénovanou vefejné podpofre.

VySe uvedené je pfedmétem vSech variant feSeni.

7. Dobra praxe

Navrhovana pravni uprava ve vybrané varianté se shoduje se znamou dobrou praxi. Postupy,
procesy a dusledky nedodrZeni stanovenych podminek a povinnostiodpovidaji stavajicim
pravidlim, jakoz i pozadavkim evropskych predpist. Navrhovany vécny zamér nepfinasi zadné
zcela nové postupy, ale vyuziva bud stavajicich osvéd&enychvnitrostatnich postupt nebo postupt

z predpist a sdéleni EU.
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Variantu 1 je tfeba z hlediska dobré praxe vnimat jako nedostateCnou, nebot pravé vytvoieni
nového administrativniho a institucionalniho systému VaVal je pfedpokladem ke zlepSeni stavajici
praxe.

8. Zavér hodnoceni korupénich rizik

V ramci zhodnoceni korupcnich rizik podle Metodiky CIA konstatujeme, ze vybrana varianta
vécného zaméru spliuje kritéria pfiméfenosti, efektivity a jednoznacné odpovédnosti. Navrh
upravy jako celek se shoduje se znamou dobrou praxi a navrhované procesy v ni obsazené se jevi
pfiméfené pfi srovnani s obdobnou legislativouv jinych zemich, ve kterych se centralni fizeni
VaVal osvédcilo.

Vécny zamérzakona predpokladd mozna korupéni rizika, nikoli v3ak vétSi, nez jaka lze
predpokladat ve stavajici pravni upravé VaVal. Tim, Zze bude revidovan systém VaVal spolu
s vytvofenim centralniho gestora za pfevaznou oblast VaVal a zejména za oblasti, které nyni
spadaji do pusobnosti RVVI, dojde k jednoznaénému rozdéleni pravomoci a s nimi spojenych
povinnosti a odpovédnosti.V pfipadé varianty 1 by k takovému oekavanému zlepSeni nedoslo,
proto ji nelze povazovat za vhodnou, i kdyZ podfazenim GA CR a TA CR pod vécné pfisludna
ministerstva by k diléimu zlepSeni dojit mohlo, avSak zde pfetrvava vyssi mira rizik oproti zvolené
varianté.
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SEZNAM NEKTERYCH POUZITYCH ZKRATEK

ABER

AV CR
CIA
CKR
CR
EK
ERA
ESFRI
ESIF
EU
GACR
GBER

IS Vaval
LPV

MF

MD

MK

MO
MPO
MPSV
MS
MSMT
MV
MVV
MVVV
Mzd
MZe
MzZV
MZP
NIF
NPU

NP VaVval
OP PI
OP PIK
OP PPR
OP VK

Agricultural Block Exemption Regulation (nafizeni o blokovych vyjimkach v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech €. 702/2014)

Akademie véd Ceské republiky

Corruption Impact Assessment (posouzeni korup&nich rizik)
Ceska konference rektort

Ceska republika

Evropska komise

Evropsky vyzkumny prostor

European Strategy Forum on Research Infrastructures
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Grantova agentura Ceské republiky

General Block Exemption Regulation (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
¢. 651/2014)

Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
Legislativni pravidla viady

Ministerstvo financi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj
Ministerstvo pro vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni vyzkumné infrastruktury

Narodni programy udrzitelnosti (I a Il)
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Operacni program Podnikani a inovace
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Praha — pdl rustu

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
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OP Vavpl
OP VVV
RIA

RIS 3
RVS
RVWVI
TACR
usc
uv

VaV
VaVal
VO

VS

VVI

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Regulatory Impact Assessment (posouzeni dopadul regulace)
Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR
Rada vysokych skol

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Technologicka agentura Ceské republiky

uzemni samospravné celky (obce, kraje, hl. m. Praha)
usneseni vlady

vyzkum a vyvoj

vyzkum, vyvoj a inovace

vyzkumna organizace

Vysoka 8kola; vysokoskolské

vefejna vyzkumna instituce
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