DUVODOVA ZPRAVA

l. Obecna cast

V souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2015, schvdlenym usnesenim vlady ze dne
15. prosince 2014 €. 1056, ve znéni usneseni vlady ze dne 6. kvétna 2015 €. 329, usneseni viady
ze dne 29. Cervence 2015 €. 627 a usneseni vlady ze dne 24. srpna 2016 ¢. 719 se predklada navrh
zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Cilem navrhu je vytvofit ve spolecnosti podminky pro zvySeni kvality a konkurenceschopnosti
vyzkumu a vyvoje v CR, k ¢emu? je potfeba prostfednictvim legislativniho rdmce zajistit udrZitelny
rozvoj systému VaVal, zajistit efektivnost vydaji na VaVal a potfeby ekonomiky a spolec¢nosti. Spinéni
tohoto cile je podle nazoru predkladatele podminéno zdsadni zménou dosavadniho systému podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterou jiz nelze jak pro jeji kvalitativni, tak kvantitativni parametry
zapracovat prostrednictvim novely do stavajiciho platného zdkona.

A. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENIi DOPADU REGULACE
(RIA)

Shrnuti zavérecné zpravy RIA
(zpracované podle Prilohy €. 3 Obecnych zasad RIA)

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu zakona:

Navrh zakona o podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci

Predpokladany termin nabyti Ucinnosti, v pfipadé

Zpracovatel / zastupce predkladatele: “l g e . .
P / pcep délené ucinnosti rozvedte:

Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace 1. gervna 2018

Implementace prava EU: Ano; (pokud zvolite Ano): formalni promitnuti Nafizeni Komise 651/2014/EU a
702/2014/EU do vnitrostatniho pravniho predpisu

- uvedte termin stanoveny pro implementaci: 01.06.2018 (pro rezimy podpor)

- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavkd stanovenych predpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu je revidovat stavajici systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,VaVal“), po vzoru fady
zahrani¢nich zemi vytvofit centrdlné fizené, koordinované, a tim i lépe kontrolovatelné financovani
VaVal.

Z dlouhodobého hlediska je cilem vytvofit ve spole¢nosti podminky pro perspektivni zvySeni kvality
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, k&emu? je potfeba prostfednictvim legislativniho ramce zajistit
udrzitelny rozvoj systému, zajistit efektivnost vydaji na VaVal, potfeby spolecnosti a ekonomiky,
adekvatni vyuZziti vysledk(l a zabezpeceni dostatecné ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi.
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Splnéni tohoto cile je podle nazoru predkladatele podminéno vyraznou zménou dosavadniho systému
podpory VaVal, kterou jiz nelze jak pro jeji kvalitativni, tak kvantitativni parametry zapracovat
prostfednictvim novely do stavajiciho platného zdkona.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Naklady u varianty 1 souvisi se zavedenim novych kategorii podpory, jejich administraci a s Upravami IS
VaVal. Navrh bude mit dopad na statni rozpocet predevsim u varianty 2, kde jsou spojené pfedevsim se
ztizenim nového ministerstva (mimo ndklady uvedené u varianty 1).

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Navrh vsouladu s evropskym pravem upravuje i procesy podpory inovaci, které pro podnikatelské
subjekty umozni realizovat vysledky vyzkumu a vyvoje a zvysi tak jejich konkurenceschopnost.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Dopady na Uzemni samospravné celky (dale jen ,,USC“) budou minimalni, navrh si klade za cil zohlednit
lépe vztah USC vii&i centralnimu fizeni a financovéni VaVal, zejm. vymezeni vyuZitelnosti pravni Gpravy na
USC, napf. poskytovani ucelové podpory USC, stanoveni vy$e podpory pro vyzkumné organizace,
vylouceni aplikace zdkona v pfipadé navrhu vydajd na VaVal apod.

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz(: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupcni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

1. Duvod predlozeni a cile

Mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace predkladda ndavrh zdkona o podpore vyzkumu,
vyvoje a inovaci, ktery je realizovan v souladu s ukolem zadanym v Planu legislativnich praci vlady na
rok 2015 schvaleném usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1056.

Predkladana zavérecna zprava o hodnoceni dopadi regulace (Regulatory Impact Assesment — dale
jen ,,RIA“) je zpracovana v souladu s usnesenim vlady ¢. 922 ze dne 14. prosince 2011 o Obecnych
zdsadach pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) a o zméné Legislativnich pravidel vlady a Jednaciho
fadu vlady a usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26 k navrhu zmén Obecnych zdsad pro
hodnoceni dopadd regulace (RIA).

V implementaéni ¢asti Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta
2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020 (dale jen ,Aktualizace NP VaVal“) jsou rozpracovany
jednotlivé cile narodni politiky VaVal do konkrétnich, vzajemné provazanych opatieni. Mezi né patfi
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mj. opatfeni ¢. 12 ve znéni: ,Ve vazbé na cile a opatieni navriend v aktualizované NP VaVal
novelizovat zdkon ¢ 130/2002 Sb. tak, aby umoznil optimdlini vyuZiti verejnych prostredkd, véetné
koheznich fondd, v oblasti VaVal, a soukromych zdroju a reflektoval zmény evropskych predpisu
pfipravované pro toto obdobi.”.

Lze konstatovat, 7e systém VaVal v Ceské republice byl vletech 2007 — 2015 vyznamné posilen
finanénimi prostfedky z EU, které jej posunuly na novou uroven kvality a vytvofily podminky k jeho
expanzi pro dlouhodoby rozvoj.

Iniciativou pro zahdjeni pfipravy navrhu zdkona byla rovnéz dlouhodobd obava z neudrzitelnosti
stavajiciho systému VaVal vyznacujiciho se znaénou nejednotnosti, neujasnénosti v kompetencich,
roztfisSténosti jeho fizeni a financovani, minimalnim zapojenim soukromého sektoru,vyznamnou
absenci inovaci, jakoZ i obsolentnim a dlouhodobé kritizovanym hodnocenim vyzkumnych instituci
pro Ucely jejich institucionalniho financovani.

Samotna pravni Uprava samoziejmé nevyresi a ani nemUze vyresit vSechny problémy v oblasti VaVal,
ale méla by k jejich vyfeseni pfispét vytvorenim urcitych systémovych predpokladll a opatieni, které
zajisti efektivni fungovani systému VaVal v CR. Cilem je vytvofit ve spoleénosti takové podminky,
které napomohou dlouhodobému zvyseni kvality VaVal v CR a efektivnimu vynakladani vefejnych
prostiedkl v této oblasti, a které je tfeba spatfovat v

e zajisténi vyhledové udrzitelného rozvoje systému VaVal — za pomoci nového
administrativniho systému statni spravy VaVal v CR, vytvoFenim nové organizaéni struktury
sjasné stanovenymi kompetencemi iodpovédnostmi za svéfené cinnosti i metodické
plsobeni v zajmu odstranovani vykladovych duplicita nesrovnalosti,

o efektivnim vynakladani verejnych prostfedkd — jak z hlediska potfeb spolecnosti
a ekonomiky, byt se nezfidka jedna spiSe o politické rozhodnuti, jaky podil prostfedki pljde
na zakladni ¢i aplikovany vyzkum, a to jeSté v jakém konkrétnim odvétvi, tak z hlediska
prezkoumatelnosti a transparentnosti takového financovani.

e stabilizaci institucionalniho financovani — vytvoreni novych pravidel pro fizeni, hodnoceni,
rozdélovani i vykazovani financnich prostfedk( — novy administrativni systém si klade za cil
upravit jednotlivé vztahy a vazby mezi poskytovateli a pfijemci jednotné, transparentné tak,
aby tyto vztahy byly jednodussi, prezkoumatelnéjsi, a tim i efektivnéjsi,

e uréeni strategie VaVal v CR zahrnujici preference a podporované sméry rozvoje, v souladu
s vyvojem v Evropé a ve svéte,

e systémovém zajisténi dostatecného objemu financénich prostfedkd z vefejnych zdroju, coz Ize
dilem naplnit vytvorfenim samostatné kapitoly statniho rozpoctu na VaVal a dilem
rozhodovanim odpovédného subjektu — Ufadu, ministra, samostatné ucetni jednotky,

e motivaci soukromych subjekt(l pro vefejnou podporu VaVal — v CR je soukromy sektor, pres
skutecnost, Ze jeho vydaje v dané oblasti tvofi zhruba polovinu celkovych vydajq, spise slabé
zapojen, tedy je velmi nizky pfimy tok financnich prostfedkd ze soukromého sektoru na
zadavani vyzkumu ve vefejnych vyzkumnych institucich a vysokych skolach.

Navrh dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe dosavadniho zadkona ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci zvefejnych prostfedkll a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(l, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje ainovaci” nebo ,zdkon ¢.130/2002 Sb.“). Dal$im jeho cilem je proto
odstranéni nékterych vykladovych problém( a celkové zrevidovani a zefektivnéni pravni Upravy
podpory VaVal.

V neposledni fadé je tfeba zapracovat nové kategorie podpory a dalsi instituty z pfimo pouZzitelnych
modernizovanych predpisti Evropské unie v oblasti vefejné podpory, které dosud v nasem
vhnitrostatnim pravnim radu nemaji legislativni oporu, avsak jejich potfeba neustale roste.
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Splnéni téchto cilll je podle nazoru predkladatele podminéno vyraznou zménou dosavadniho systému
podpory VaVal, kterou jiz nelze jak pro jeji kvalitativni, tak kvantitativni parametry zapracovat
prostiednictvim pouhé novely do stavajiciho platného zakona. Soucasné je tfeba uvést, Zze vSsechna
nova, byt sebelepsi pravidla nemohou v praxi Uspésné fungovat a pfinést Zzadouci zménu bez
vybudovani zcela nové kapacity statni spravy a administrativni podpory koordinace a fizeni VaVal,
ktera odstrani dosavadni roztriSténost statni spravy, zplsobenou jak nékolikanasobné novelizovanou
a v nékterych smérech ne zcela konzistentni (provazanou) pravni Upravou, tak mnohdy i historicky
nastolenymi stereotypy ve vztazich mezi jednotlivymi relevantnimi spravnimi Urady navzdjem, jakoZ i
ve vztazich téchto Ufadll k vysokym $koldm, Akademii véd CR a daléim klicovym aktérim v dané
oblasti.

1.1 Nazev

Navrh zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci.
1.2 Definice problému

Nedostatec¢né &i nevyhovujici parametry soucasné pravni Upravy VaVal lze rozdélit do nékolika
skupin. Tyto nedostatky jsou jednak povahy legislativni a technické ve smyslu zastaralé,
nesystematické a rigidni Upravy, jednak povahy procesni ve smyslu nedostatecné ¢i nevyvaiené
Upravy procesu a postupl napf. pfi tvorbé rozpoctu na VaVal, rozdélovani institucionalni podpory,
hodnoceni vysledk(l vyzkumnych organizaci a programd, v pfipadé nékterych viceznaénych
ustanoveni i v realizaci vefejnych souté#i a pfi vybéru uchazedd/ hodnoceni navrh( projekt(. Uprava
procesu pripravy a schvalovani NP VaVal, Narodnich priorit VaVal a navazujicich koncepcnich a
strategickych dokument( poskytovatel(, véetné jejich vzadjemné provazanosti, pak absentuje zcela.

Nevyhovujici Upravu lze identifikovat v oblasti nastavenych podminek, zdsad a kritérii podpory, at uz
ucelové ¢i institucionalni, v nedostatecném zakotveni jednotlivych kapacit statni spravy ve VaVal a
tim i rozdéleni roli, kompetenci a souvisejicich odpovédnosti. Soucasnda Uprava tak vykazuje zasadni
koncepéni nedostatky ve smyslu roztfiSténosti nejen v samotném paragrafovém znéni zakona
¢.130/2002 Sb., ale v celém systému statni spravy a mezirezortnim strategickém fizeni VaVal.

Vyse naznacené nedostatky Ize roztfidit do nasledujicich kategorii:

1.2.1 Podminky, zasady a kritéria podpory
K regulaci clenskymi staty poskytovanych prostiedkl byla Evropskou komisi vytvorena pravidla
verejné podpory.

Tato evropska pravidla vefejné podpory byla k 1. ¢ervenci 2014 znacné revidovana a modernizovana,
¢imz vnesla do problematiky vnitrostatniho financovani VaVal fadu otdzek, které se snazila alesporni
Casteéné vyresit technickd novela zakona ¢. 130/2002 Sh., schvélend usnesenim vlady ze dne
6. kvétna 2015 ¢. 320. Presto vsak z(stdva rada oblasti, které je tfeba zpresnit co do jejich
jednoznacéného vykladu, zjednodusit co do procest pri vybéru a hodnoceni projekt(, zavést a umoznit
financovani dalSich kategorii podpory a motivovat soukromy sektor k podileni se na financovani

c¢eského VaVal.

Je tfeba zdlraznit, Ze predmétem Upravy ma byt predevsim poskytovani podpory jako celku, tedy
pripadul, kdy je podpora slucitelna s vnitfnim trhem, a to primarné na zakladé blokové vyjimky dle
nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem - General Block Exemption
Regulation (dale jen ,,GBER"), pfipadné dle natizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie
podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim
trhem - Agricultural Block Exemption Regulation (dale jen ,,ABER”). Sice neni vylou¢ena moznost
poskytnuti také jiné formy ¢i kategorie podpory nez dle GBER, avsak to pouze za predpokladu fadné
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notifikace takové podpory Evropské komisi (¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU), pfipadné za
pouZiti pravidel de minimis. Povinnosti poskytovateld podpory je v kazdém pripadé notifikovat
vefejnou podporu Evropské komisi, pokud se nejedna o podporu spadajici pod rezim tzv. blokové
vyjimky, ¢i podpory de minimis, ddle zajistit dodrZovani stanovenych podminek pfijemcem, tzn.
predchdzet zneuziti vefejné podpory, zajistit navraceni pfipadné protipravni a neslucitelné verejné
podpory, v pfipadé uziti pravidla de minimis povinnost provést zaznam do centralniho registru apod.
Povinnosti poskytovatell je vSak informovat Evropskou komisi i v pfipadé, kdy je podpora poskytnuta
na zédkladé GBER/ABER.

Radnda administrace vefejné podpory spadajici do pravniho rdmce GBER/ABER je nezbytnd mimo jiné
s ohledem na kontroly ze strany Evropské komise, které jsou pravidelné provadény na vzorku
vybranych programi ¢i ad hoc podpor, u nichZz Komise kontroluje dodrzovani podminek GBER/ABER.
V pfipadé zjisténi nedostatkll pak miZe odejmout vyhodu uplatnéni GBER/ABER nejen celému
kontrolovanému programu, ptipadné v konkrétnich pripadech zahdjit fizeni o protipravni podpore,
ale mdZe rovnéz zakazat vyuZiti GBER na jakékoli budouci vefejné podpory poskytované tymz
poskytovatelem, v krajnim pfipadé dokonce jakékoli budouci verejné podpory poskytované v ramci
celého ¢lenského statu.

1.2.2 Priprava a schvalovani strategickych a koncepénich dokumenta VaVal
Stdvajicim zakonem o podpofre vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci je definovana NP VaVal
s uréenim, kdo ji pfipravuje (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace spolupraci s MSMT). Rada ustanoveni
zakona se na politiku odvolava (podpora vychazi z NP VaVal apod.), ale chybi vazba na navazujici
koncepcni a strategické dokumenty poskytovatell, které jsou pro konkrétni zaméreni podpory
klicové (pokud vlibec existuji — ¢ast poskytovatell je nema zpracovany). Narodni priority zakon vibec
nedefinuje, i kdyZ pojem pouZiva. Dlsledkem je pfilis Siroké vymezeni priorit, které v fadé obor(l a
odvétvi pokryvaji prakticky celé spektrum vyzkumu a devalvuji tak jejich smysl jako nastroje Narodni
politiky k dosazeni vyssich pfinosl pro hospodarstvi a spolecnost (v jinych zemich je priorit vyrazné
méné ajsou podporovany vyrazné vice a lépe, neZ ostatni - neprioritni obory a odvétvi). Lepsi
planovani lidskych zdroju a detailnéjsi strategie by pomohly sniZit soucasnou roztfisténost a vyrazné
zvysit kvalitu ¢eského vyzkumu. K tomu je ovSem tfeba, aby instituce a Ustavy zmodernizovaly fizeni a
management a stanovily si pfesnéjsi strategie.

Predbéznou podminkou pro cerpani evropskych fondd do oblasti VaVal v minimalné 3 operacnich
programech je schvdleni a realizovani tzv. Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci Ceské republiky(dale jen ,Narodni RIS3 strategie” z anglického ,Research and Innovation
Strategy for Smart Specialisation), jejiz fizeni pteslo k 1. lednu 2015 z MSMT pod Ufad vlady Ceské
republiky, Sekci mistopfedsedy viady pro védu, vyzkum a inovace. Jedna se o strategicky dokument
zajistujici efektivni zacileni podpory ve VaVal (evropskych, narodnich, regionalnich a soukromych
prostiedkll) do nejperspektivnéjsich oblasti vyzkumu a podnikani (viz str. 35 a ndsl. Analyzy stavu
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahrani¢im v roce 2014). Dil¢im cilem
Narodni RIS3 strategie je Ucelné propojeni akademického (vysoké gkoly a AV CR) a podnikatelského
sektoru. Bude tedy nezbytné implementovat také tuto c¢innost do administrativniho fizeni systému
VaVal.

1.2.3 Priprava navrhu vydaju ze statniho rozpo¢tu na VaVal

Jednou z hlavnich pti¢in sou¢asného negativniho stavu systému je kratkodobost pripravy statniho
rozpoCtu na VaVal, odsouvani fesSeni problém( na dalsi roky a pfednostni feseni kratkodobych
probléma. V soucasné dobé jiz problémy dale odsouvat nejde (mj. v roce 2015 kondéi Cerpani
prostiedkl ESIF a pro nové vybudovand centra VaVal nastavd pétileté obdobi udrZitelnosti jejich
¢innosti a plnéni prijatych zavazk(). Dosavadni pfistup z poslednich let, tj. zahajovani stale dalSich a
dalSich aktivit bez pokryti stavajicich aktivit a bez vzajemné provazanosti a casto is duplicitni
podporou obdobnych aktivit, je nutné zcela zménit. Pro udrZitelny systém podpory nejsou totiz
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primarni a klicové kratkodobé cile a zavazky (1 az 3, resp. 3 aZz 5 let), ale naopak ty dlouhodobé s
horizontem 7 az 10 let, které vyvoldvaji potfeby na nové lidské zdroje, investice, vydaje na provoz a
na internacionalizaci ¢eského vyzkumného prostoru. Tato skutec¢nost souvisi se synchronizaci
s evropskym rozpocétovym cyklem.

1.2.4 Organizace statni spravy VaVal, jednotné rizeni a koordinace systému
VaVal

Z hlediska efektivniho fizeni a koordinovani vsech sloZek systému VaVal je mnohdy velmi
problematické udrzet kontinuitu a vhled do vsSech vySe popsanych financnich tokd a procest.
Roztfisténost statni spravy na daném uUseku ma za ndsledek sloZitou koordinaci mezi jednotlivymi
subjekty, zejména pak komunikaci mezi RVVI a jednotlivymi poskytovateli ¢i ingerenci nevladnich
slozek systému (Rada vysokych gkol, AV CR, sdruzeni aj. nestatnich nepolitickych organizaci ¢ skupin
maijici zajem na dalSim smérovani VaVal).

Organizace statni spravy a administrativa VaVal, zalozené pravni Upravou stdvajiciho zakona, jsou
predmétem trvalé kritiky nejen ze strany vyzkumné obce, ale i externich aktér(i a zahranicnich
hodnotitell (napF. Mezinarodni audit VaVal v CR). Jejim zakladnim znakem je predevsim zminéna
roztristénost a neujasnénost vymezeni kompetenci jednotlivych spravnich urfadd, kterd ve svém
disledku ovliviiuje i vztahy téchto ufadd ke klicovym aktérim systému, zejména vysokym skolam,
Akademii véd CR apod. Klicovou roli v uspofadani statni spravy VaVal hraji totiz dva organy -
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, jakoZzto ustfedni spravni Urad odpovédny za vyzkum a
vyvoj, a RVVI, kterou zadkon sice charakterizuje jako odborny a poradni organ pro danou oblast, avsak
zaroven ji vybavuje nékterymi tzv. quasi-exekutivnimi pravomocemi, pficemz pro vykon urcitych
pravomoci je vyZzadovana soucinnost obou téchto organl. K této dvojkolejnosti zakon navic jesté
zavadi kategorii Ustfednich a jinych spravnich aradd odpovédnych za vyzkum a vyvoj v oblasti svych
plsobnosti (véetné vytvareni vlastnich koncepci - viz vyse) a konstituuje dvé organizacni slozky statu,
které maiji vlastni rozpoctové kapitoly a jejich Ukolem je poskytovani podpory - na oblast zdkladniho
vyzkumu Grantovou agenturu Ceské republiky (dale jen ,,GACR“) a na oblast aplikovaného vyzkumu
Technologickou agenturu Ceské republiky (dale jen , TACR“) s vlastnimi autonomnimi strukturami
organt. GA CR i TA CR maiji zvlastni postaveni z hlediska nominace jejich predstaviteld, kdy predsedu,
¢leny predsednictva a ¢leny védecké / vyzkumné rady jmenuje vlada, zatimco ¢leny kontrolni rady
jmenuje Poslanecka snémovna Parlamentu CR.

Vlada dale jmenuje ¢leny RVVI. Sekretariat RVVI je sougasti Uradu vlady CR a jeho pracovnici jsou ve
sluzebnim poméru podle zdkona o statni sluzbé.

Nelze opomenout ani existenci Akademie véd Ceské republiky (dale jen , AV CR“), kterd byla zfizena
zdkonem €. 283/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisy, a je rovnéz organizacni slozkou statu s vlastni
rozpoCtovou kapitolou, plnici roli zfizovatele verejnych vyzkumnych instituci (podle zakona
¢. 341/2005 Sb.) a ulohu poskytovatele institucionalni podpory pro ji zfizené VVI.

1.2.5 Vztah zakona k tzemnim samospravnym celkiim

Nejednoznacné je rovné? vymezen vztah zakona ¢. 130/2002 Sh. k USC. Stavajici zdkon €. 130/2002
Sb. jej Fesi pouze v § 37 tak, ze ,Uzemni samospravné celky postupuji podle tohoto zékona obdobné
a podle ustanoveni § 5 az 6 pfimérené; ustanoveni § 5 odst. 2 véty treti a § 5a odst. 4 se nepouZziji.“1.
To znamend, e USC pii poskytovani podpory VaVal postupuji podle tohoto zakona s uvedenymi
vyjimkami, kdy se postupuje pouze primérené. Konkrétné se jednd o situace, kdy uzemni
samospravny celek predklada navrh programu se stejnymi ndlezitostmi zastupitelstvu, nikoliv vladé.

v

1 Pfed novelou provedenou zdkonem ¢. 110/2009 Sb. bylo znéni tohoto ustanoveni nasledujici: "Uzemni
samospravné celky v oblasti své plsobnosti mohou poskytovat podporu vyzkumu a vyvoje za podminek
stanovenych timto zdkonem.".
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Déle se zakon €. 130/2002 Sb. nepouzije v pfipadé ustanoveni o predkladani navrhu programu ke
stanovisku RVVI a v ptipadé pfipravy navrhu vydaji na VaVal, nebot RVVI je organem vlady a nikoli
USC. Jinymi slovy USC (obce, kraje a hl. m. Praha) nepredkladaji RVVI navrhy svych vydajd na VaVal,
RVVI tyto navrh neprojednava, nem(ze vladé doporucovat jejich Upravu, USC nejsou financovany
z instituciondlni podpory na VaVal apod. Ma-li byt zachovdno Ustavné zarucené prdvo na
samospravu, neni vhodné jakkoli zasahovat do rozhodovani USC pfi rozdélovani vydajii na VaVal - to
je Cisté v kompetenci organt USC (nikoli vlady).

Postaveni USC jako poskytovatelG podpory na VaVal je odligné od postaveni resortnich ¢ agenturnich
poskytovatell jiz z povahy Uzemnich samosprav jako verejnopravnich korporaci, které maiji vlastni
majetek, vlastni pfijmy a hospodafi za podminek stanovenych zvldstnim zakonem podle vlastniho
rozpoctu.

V ptipadé, e se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoétu EU,
musi jeho rozpocet na pfrislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny objem finanénich prostiedki
uceloveé uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu EU.

Historicky byl zakon €. 130/2002 tvofen primarné pro statni organy, pro USC platila Uprava obdobné,
pfiméienéd - bylo vidy zakotveno, Ze co do postupu pfi poskytovani podpory &i dotace se USC rovné:
fidi timto zdkonem.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1 Historicky vyvoj pravni Gpravy podpory VaVal v CR

Do roku 1989 byl systém fizeni VaVal zalozen na modelu centralniho Fizeni a planovani, po roce 1989
se cely systém uvolnil. Prvni prédvni Upravu oblasti vyzkumu a vyvoje po roce 1989 pfrinesl zdkon ¢.
300/1992 Sh., o statni podpore védecké ¢innosti a vyvoje technologii. Timto zdkonem byla stanovena
zékladni pravidla pro poskytovani statnich prostfedk( pro vyzkum a vyvoj — rozliseni Gcelové podpory
formou dotaci a instituciondlni podpory. Kromé toho byla zfizena Rada viddy Ceské republiky pro
védeckou ¢innost a vyvoj technologii a Grantovd agentura. K zakonu byl vydan v roce 2001 provadéci
predpis, nafizeni vlady ¢. 88/2001 Sb., o podminkach Ucelového financovani vyzkumu a vyvoje a
predani tdajd do centraini evidence projektd financovanych ze statniho rozpoctu.

Tato prdvni Uprava se ukazala jako nedostatecna zejména pro absenci pravidel pro ptipravu ndvrhu
vydaju statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj, pro absenci pravidel pro poskytovani institucionalni
podpory, chybéla povinnost provadét kontrolu uziti poskytnutych financnich prostredk, pravidla pro
vefejnou soutéZ ve vyzkumu a vyvoji a absenci prav a povinnosti spojenych s predavanim udaji do
informacniho systému vyzkumu a vyvoje, ktery postupné vznikal od poloviny devadesatych let
dvacétého stoleti. Se zvysujici se Ucasti subjektd z Ceské republiky v evropskych ramcovych
programech pro vyzkum a vyvoj technologii (pocinaje 4. RAmcovym programem) bylo rovnéz nutné
pfizpUsobit terminologii vté dobé uzivanym pojmim podle evropské terminologie specifikovanym
v manualu Frascatiz.

Tyto problémy vyreSila zcela novd pravni Uprava, kterd v poZzadovaném smeéru rozvinula pravni
predpisy ucinné do té doby, a sou¢asné zohledriovala jiz ptipravovany vstup CR do Evropské unie.

Soucasny systém verejné podpory VaVal byl zaveden zdkonem ¢. 130/2002 Sb., ktery nabyl Uc¢innosti
k 1. éervenci 2002, a nahradil tak do té doby platny zakon ¢. 300/1992 Sb.

Dosud byl zdkon ¢. 130/2002 Sb. Jiz Sestnactkrat novelizovan:

1. zakonem €. 41/2004Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o verejnych zakazkach,

2 Frascati Manual: Proposed standard practice for surveys on research and experimental development, OECD,
2002
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zakonem €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné
zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje,

zakonem €. 342/2005 Sb., o zménach nékterych zakon( v souvislosti s pfijetim zakona
o verejnych vyzkumnych institucich,

zakonem €. 413/2005 Sb., o zméné zakonl v souvislosti se zménou zdkona o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti,

v

zakonem ¢&. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burikach
a souvisejicich ¢innostech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond,

zakonem €. 81/2006 Sh., kterym se méni zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony,

zakonem €. 171/2007 Sb., kterym se méni zakon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje z verejnych prostiedk( a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zadkon o podpore
vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakonem €. 296/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zplsobech jeho
feseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré zakony v souvislosti s jeho
prijetim,

zakonem €. 124/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestl, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony,

zakonem €. 110/2009 Sb., kterym se méni zakona ¢. 130/2002 Sbh., o podporfe vyzkumu
a vyvoje z verejnych prostfedk( (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony,(Uplné znéni zdkona ¢.130/2002 Sb. bylo vyhlaseno
ve Shirce zakon( pod ¢. 211/2009 Sb.),

zakonem €. 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakonu v souvislosti s pfijetim zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,

v

zakonem ¢. 469/2011 Sh., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredk(l a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon( (zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich
predpis

zakonem €. 49/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkld a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich
predpisq,

zakonem ¢&. 194/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkd a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zadkon o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich
predpisq,

zakonem €. 135/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
zadavani verejnych zakazek,

zakonem €. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
sluzbach wvytvarejicich davéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, a zdkon €. 121/2000 Sb., o
pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakon(
(autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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K zédkonu ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostfedk( a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), byly postupné vydany ctyfi provadéci
predpisy, které upravovaly podrobnéji postup pro poskytovani ucelové a instituciondlni podpory,
vedeni informacniho systému vyzkumu a vyvoje a podminky pro ocenéni mimoradnych vysledkl
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a ocenéni propagace ¢i popularizace vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, konkrétné:

1. nafizeni vlady €. 461/2002 Sh., o Ucelové podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkd
a o verejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji — zruSeno zakonem ¢. 110/2009 Sb.

2. nafizeni vlady €. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostfedkl a o hodnoceni vyzkumnych zamér( — zruseno zakonem ¢. 110/2009 Sb.,

3. nafizeni vlady €. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a vyvoje — nahrazeno
nafizenim vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacénim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci, a

4. nafizeni vlady €. 71/2013 Sb.,, o podminkach pro ocenéni wvysledki vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci.

Tak, jak byl zakon ¢. 130/2002 Sb. az dosud Sestnactkrat novelizovan a v souvislosti s prijetim zakona
¢.110/2009 Sb. byly také zruseny dva provadéci predpisy (nafizeni vlady ¢.461/2002 Sb. a
¢. 462/2002 Sbh.), prestal postupné vyhovovat.

Stdvajici zdkon pocitd kromé Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,NP VaVal“)
s tvorbou riznych koncepcnich a strategickych materialQ, postrada vsak jejich hierarchii a vzajemnou
provazanost, zasady pro jejich tvorbu, obsah a predevsim vsak pro jejich realizaci. To se samoziejmé
projevuje v ¢asto velmi odlisné Urovni téchto dokumentdl, pokud vibec existuji, a ve svém dusledku
tedy nemohou plnit ani uréitou regulacni a koordinacni ulohu pfi tvorbé rozpoctu na vyzkum a vyvoj,
kterou pfitom zakon predpoklada.

Zakon byl novelou, provedenou zdkonem ¢. 110/2009 Sb., zménén v dobé trvalého a pravidelného
rGstu vydaju na vyzkum a vyvoj ve vysi 8 % roc¢né, tomu odpovida nedostatecnd Uprava postupu
tvorby rozpoctu na vyzkum a vyvoj pfi nizSim narlistu nebo sniZeni vydajl, kterda neobsahuje
odpovidajici pojistky udrzitelnosti systému, v souvislosti se vznikem novych a rozsifovani stavajicich
zdvazkl, zejména pfi znacném rozsahu zdvazkovych (,mandatornich®) vydaji zaloZenych
v pfedchozich letech. Formalné zakotvena Uprava ¢lenéni jednotlivych kategorii podpor neodpovida
jejich redlnému obsahu. V zdkoné nejsou dostatecné a konkrétné detailné nastaveny funkéni
parametry zpUsobu urceni instituciondlni podpory, vcéetné zasad posuzovani ahodnoceni
vyzkumnych organizaci jako podkladu pro rozdéleni institucionalni podpory. Rovnéz byla do zdkona
promitnutd koncepce podpory velkych infrastruktur, véetné jejich definice a mechanismu této
podpory, ta nyni neodpovidd aktualnim potfebam systému infrastruktur budovanych jak se
z narodnich ¢i evropskych prostfedkll, vyznamnou soucasti systému VaVal se stala centra a dalsi
infrastruktury vybudované zejména ze zdroji Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP
VaVpl).

Zaroven byly touto ,velkou novelou” do zakona zavedeny také pojmy tykajici se inovaci, ale zakon
sam zadnou pravni Upravu postupu a podminek pro poskytovani dotaci inovacim nadale neobsahuje.
To je jedna z hlavnich legislativnich prekazek pro podporu inovacnich procesl a transferu vysledkd.
Prioritou CR a EU je vyuZivdni védeckych a vyzkumnych aktivit k systematickému zvy$ovéni
konkurenceschopnosti prostfednictvim tvorby inovaci a budovanim predpokladd ke zvySovani
soukromych vydajl na VaVal. Pfitom evropské predpisy, na které se tato velkd novela odvolavala, jiz
o inovacich pojednavaly. Mimo to zastarala Uprava pristupovych prav k vysledkim vyzkumu, vyvoje
(a inovaci) takovou mérou, Ze je jednou z vyznamnych prekazek spoluprace vefejného vyzkumného
sektoru s podnikatelskou sférou.
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1.3.2 Souéasny systém VaVal v CR

Vyzkum a vyvoj je v Ceské republice podobné jako v jinych vyspélych zemich realizovan jak ve
vefejném sektoru (vysoké $koly a fakultni nemocnice, jednotlivé Ustavy AV CR a resortni vyzkumné
ustavy, neziskové organizace), tak v sektoru soukromém - podnikatelském (podniky a privatni
vyzkumné organizace). Nejvyznamnéjsim zdrojem financi na VaVal jsou prostiedky statniho rozpoctu.
DalSim podstatnym zdrojem jsou prostfedky ze zahrani¢ni a v neposledni fadé jsou to i zdroje z
podnikatelského sektoru, byt tyto soukromé domaci podnikatelské zdroje vyuzZiva témér vyhradné
opét jen podnikatelsky sektor.

Prostiedky ze statniho rozpoctu na VaVal jsou kazdoro¢né rozdélovany do jednotlivych rozpoctovych
kapitol (poskytovatelim vefejné podpory na VaVal), jejichi prostfednictvim jsou nasledné
poskytovany konkrétnim subjektim provadéjicim VaVal. Poskytovatelé k distribuci pouZivaji nastroje
vymezené zakonem o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Kromé podpory verejného sektoru slouzi prostfedky statniho rozpoctu také k financovani vyzkumu
provadéného pfimo v podnicich. Podnikatelsky sektor je navic kromé zminéné pfimé podpory ze
statniho rozpoctu podporovan také nepfimo formou darnovych odpoctis.

NP VaVal na léta 2009 — 2015 svéfila implementaci strategii pro VaVal do agendy 7 ministerstev
(MSMT, MPO, MV, MO, MZd, MK, MZe) a 2 agentur (GA CR a TA CR). Vyzkumnou komunitu pak tvofi
predevsim verejné vyzkumné instituces, univerzity a vysoké Skoly, resortni vyzkumné ustavy,
soukromé vyzkumné instituce a podniky. Pokud jde o verejnou vyzkumnou instituci jako specifickou
pravnickou osobu, jejimz hlavnim predmétem c¢innosti je vyzkum, véetné zajistovani infrastruktury
vyzkumu, vymezeny zakonem o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci, lze konstatovat, Ze se za 10 let
své existence v praxi jednoznacné osvédcila a neni tudiZ spatfovan Zadny pravni ¢i fakticky divod
k opusténi ¢i zasadnimu prehodnoceni tohoto konceptu.

Podobné jako vétdina zemi financuje i CR vyzkum prostiednictvim dvou typt finan¢nich tokd:

e institucionalni financovani, jeZ slouZi k poskytnuti stabilni instituciondlni zaklady a pfileZitosti
k investicim do novych kapacit a aktivit,

e Ucelové financovani (v mezinarodni terminologii ,kompetitivni“ nebo ,projektové”) formou
grantovych a projektovych program(, poskytovanych na zdkladé Udspéchu ve
verejnych soutézich realizovanych prislusnymi poskytovateli verejné (statni) podpory, v ramci
vybranych projektl program( mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji, projektd
velkych infrastruktur schvalenych vladou a specifického vysokoskolského vyzkumu z vydajd
na VaVal Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

VétSina poskytovatell vyuZziva projekty (grantové nebo programové v zavislosti na tom, zda jsou
smérovany do zakladniho nebo aplikovaného vyzkumu) jako hlavni ndstroje Ucelové podpory
a prostfedky na dlouhodoby koncepéni rozvoj VO jako hlavni nastroj instituciondlni podpory. Nastroj
spolufinancovani operacnich program( ve VaVal ze statniho rozpoctu je vazan na strukturaini fondy
v oblasti VaVal, proto s nim operuji MSMT a MPO. MSMT navic odpovida za zbylé néstroje vymezené
zakonem o podpoFe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, tj. mezinarodni spolupraci CR ve
vyzkumu a vyvoji realizovanou na zakladé mezinarodnich smluv, podporu velkych infrastruktur a
podporu na specificky vysokoskolsky vyzkum. Zvlastni vyznam maji narodni programy udrzitelnosti | a
Il (dale jen ,,NPU“), které jsou ve smyslu zakona o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci programem Ucelové podpory, avSak maji pomoci zajistit udrzitelnost infrastruktur
vybudovanych v prioritni ose 1 a 2 OP VaVpl, ¢imz se od jinych programu vyrazné lisi.

Jednotlivé skupiny pfijemcl mohou vyuZivat vSech nastroju podpory ze statniho rozpoctu (s vyjimkou
podpory specifického vysokoskolského vyzkumu, ktery je ur¢en pouze vysokym skolam). Vicezdrojové

3 § 34 odst. 4 zdkona ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdéjsich predpisu.
4 Zfizené podle zdkona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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financovani od nékolika poskytovatelll pomoci rliznych nastroji ma pro pfijemce vyhody v moZnosti
kombinovani dle potfeb subjektu v souladu s jeho strategii provadéni VaVal. Avsak situace, kdy
vysoky podil finanénich prostifedkd cini velké mnoZstvi Casové nesoubéinych ucelovych podpor,
zpUsobuje financni nestabilitu subjektd a brani dlouhodobému strategickému planovani v oblasti
lidskych zdroj i vyzkumnych cil. Navic je pfi kombinaci mnoha nastroju a rznych poskytovatell
komplikované predchdazet duplicitdm ¢i dokonce multiplicitdm ve financovani.

Jak vyplynulo jiZz z popisu nedostatkd v organizaci statni spravy VaVal, v rdmci systému statni spravy
VaVal v CR figuruje RVVI jako odborny poradni organ vlady zfizeny zdkonem &. 130/2002 Sb., ktery
pini z hlediska svéfenych kompetenci (prostiednictvim Sekce pro védu, vyzkum a inovace jakozto
organizaéniho utvaru Ufadu vlady CR), roli zastfedujiciho garanta a koordinatora systému VaVal.
Zajistuje zejména
a) pfipravu NP VaVal ve spolupraci s MSMT a v souladu s mezindrodnimi smlouvami a jeji
predloZeni viadé,

b) kontrolu realizace NP VaVal formou stanovisek k souladu programi vyzkumu a vyvoje
predloZzenych poskytovateli s Narodni politikou vyzkumu a vyvoje pred schvdlenim téchto
program( vladou,

c) pripravu Metodiky hodnoceni vysledkll vyzkumnych organizaci a vysledkd ukonéenych
programU a jeji predlozeni vladeé,

d) hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci a vysledkd ukonéenych program( podle
Metodiky hodnoceni vysledkll vyzkumnych organizaci a vysledkd ukoncenych programa
schvalované vladou,

e) navrhy na ¢leny predsednictva a predsedu TA CR a GA CR,
f)  zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky,

g) zpracovani pravidelnych roénich analyz a hodnoceni stavu VaVal v Ceské republice a jejich
srovnani se zahrani¢im a jejich predloZeni viadeé,

h) udlohu spravce a provozovatele informaéniho systému VaVal podle § 30 zakona ¢. 130/2002
Sh. a schvaluje provozni fad informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,

i) zpracovani stanovisek k materidlm predkladanym vladé za oblast VaVal,

j) jednani s poradnimi organy pro VaVal EU a s radami pro VaVal jednotlivych ¢lenskych statd
EU i dalSich zemi,

k) zpracovani navrhu stfednédobého vyhledu podpory VaVal,

1) ndvrh vyse celkovych vydaji na VaVal jednotlivych rozpoctovych kapitol a ndvrh jejich
rozdéleni podle § 5a zakona ¢. 130/2002 Sb.,

m) zpracovani stanoviska k Zadosti o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych
burikach nebo k Zadosti o zménu tohoto povoleni, popfipadé k Zadosti o povoleni dovozu
lidskych embryonalnich kmenovych bunék, a to na podkladé navrhu svého poradniho organu,
kterym je Bioeticka komise,

n) plnéni dalSich ukoll a povinnosti stanovenych timto zdkonem, zvlastnim pravnim predpisem
nebo uloZenych vladou.

Dle § 33 zakona ¢. 130/2002 Sb. je sice Ustfednim spravnim Ufadem odpovédnym za vyzkum a vyvoj
MSMT, aviak s vyjimkou vyse uvedenych oblasti, které zabezpecuje RVVI podle § 35 citovaného
zadkona.

V soucasné dobé je problematika VaVal vCR soudasti celé fady strategickych a koncepénich
dokumentd, zejména:
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Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2016 — 2020 (usneseni vlady ze dne 17.
Unora 2016 €. 135)

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 a7 2020 (usneseni vlady ze
dne 27. zari 2011 ¢. 713)

Narodni inovaéni strategie CR (usneseni vlady ze dne 27. za¥i 2011 ¢&. 714)

Narodni priority orientovaného VaVal (usneseni vlady ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 552)
Narodni program reforem (schvaluje vlada kazdorocné s aktualizaci pro dany kalendafni rok)
Akéni plan na podporu hospodafského rdstu a zaméstnanosti CR (usneseni vlady ze dne
11. ¢ervence 2016 €. 34)

Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky — Narodni
RIS3 strategie (usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1028)

Koncepce podpory udrzitelnosti kapacit pro provadéni vyzkumu, vyvoje a inovaci
vybudovanych za vyuZiti prostfedkd Evropského fondu regionalniho rozvoje v letech 2007 —
2015 (vlada vzala na védomi 31. srpna 2015).

V navaznosti na Reformu pak v roce 2008 byly ptijaty dalsi koncepce:

Meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace ve VaVal,

Koncepce podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj,

Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kultury a identity,
Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje,

Koncepce zdravotnického vyzkumu,

Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje,

Koncepce obranného vyzkumu a vyvoje.

Tyto koncepce byly schvaleny s platnosti do roku 2015 a ze stran jejich predkladateld budou
v nejblizSi dobé vypracovany a vladé predlozeny koncepce nové (vyjimkou je Koncepce
zdravotnického vyzkumu, ktera byla vlddou schvdlena usnesenim vlady ze dne 22. ledna 2014 ¢. 58
s platnosti do roku 2022).

1.3.3 Prehled pravnich predpist, k nimz se navrh vaze

Pravni predpisy CR:

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(,

zakon €. 111/1998 Sh., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkon( (zékon
o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpis(,

zakon €. 341/2005 Sh., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryondlnich kmenovych burikach
a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

zakon ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti verejné podpory a o zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 252/1997 Sh., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti,

zakon €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpocdtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
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zakon €. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis(,

zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

zakon €. €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 101/2000 Sbh., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(,

zakon €. 527/1990 Sh., o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 478/1992 Sh., o uzitnych vzorech, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 221/2006 Sb., o vymahani prav z pramyslového vlastnictvi a o zméné zakonl na
ochranu priimyslového vlastnictvi (zakon o vymahani prav z primyslového vlastnictvi),

zakon €. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpUsobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zakon €. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpeénosti a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o
kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisq,

zakony, kterymi byl zakon ¢.130/2002 Sbh. postupné novelizovan,

nafizeni vlady €. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentélniho vyvoje
a inovaci,

nafizeni vlady ¢&. 71/2013 Sb., o podminkdch pro ocenéni vysledkd wvyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci,

nafizeni vlady €. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby,

nafizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti,

vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisq,

vyhlaska €. 52/2008 Sh., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztah( se
statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem,

vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi
zavérecnych Gctd kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

vyhlaska €. 162/2015 Sb., o podrobnostech urednické zkousky,

vyhlaska €. 286/2007 Sh., o centralni evidenci dotaci, ve znéni vyhlasky ¢. 107/2011 Sb.

Pravni predpisy EU:

nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. éervna 2014, kterym se v souladu s élanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem,

nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. éervna 2014, kterym se v souladu s élanky 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem,

nafizeni Rady (EU) €. 1589/2015 ze dne 13. éervence 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvldstnich ustanovenich tykajicich se cile Investice
pro rdst a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
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e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském socidlnim fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym
se zavadi Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zrusuje
rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES,

e nafizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25. éervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro
konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC).

e nafizeni Rady (ES) €. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontdlni statni podpory a Nafizeni
Rady (EU) ¢.733/2013 ze dne 22. Cervence 2013, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 994/98
o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie
horizontalni statni podpory,

e pro ucely mozné kumulace podpor rovnéz predpisy k podporam malého rozsahu, tj. nafizeni
Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, nafizeni Komise (EU) €. 1408/2013 ze dne
18. prosince 2013 o poufiti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu
de minimis v odvétvi zemédélstvi, nafizeni Komise (EU) €. 717/2014 ze dne 27. éervna 2014
o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
v odvétvi rybolovu a akvakultury,

e nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu

e souvisejici predpisy pro jednotlivé fondy, jako je naFizeni Evropského parlamentu a Rady
(EVU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rlst a zaméstnanost a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 a naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu a o zrusSeni natizeni Rady (ES)
¢.1081/2006; dalsim vyznamnym predpisem pro oblast VaVal je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont
2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zruSuje rozhodnuti
¢. 1982/2006/ES,

e predpisy pro oblast vefejného zaddavani, tj. smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2014/18/EU; smérnice 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zruseni smérnice 2004/17/EU; smérnice 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani
koncesi, 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a
92/13/EHS, pokud jde o zvyseni Géinnosti pfezkumného fizeni pfi zadavani verejnych zakazek
a 2009/81/ES ze dne 13. ervence 2009 o koordinaci postup( pfi zadavani nékterych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti.

Z pramen( prava ,,soft law” jsou ve vztahu k navrhu vyznamna zejména

e Sdéleni Komise - Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01)
e Sdéleni Komise - Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, kterd ma podpofit realizaci
vyznamnych projektld spolec¢ného evropského zajmu, s vnitfnim trhem (2014/C 188/02).

1.4 Identifikace dotéenych subjektu
Dotcenymi subjekty jsou zejména:

e statni sprdva a jeji organy - poskytovatelé podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkd, tj. Ustfedni a jiné spravni Urady odpovédné za vyzkum a vyvoj, pfedevsim
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o Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jako Ustfedni organ statni spravy
odpovédny za vyzkum a vyvoj

o Ministerstvo priimyslu a obchodu jako ustfedni organ statni spravy pro prdmyslovy
vyzkum, rozvoj techniky a technologii (inovace)

o Ministerstvo zdravotnictvi jako ustfedni organ statni spravy pro zdravotnickou
védeckovyzkumnou ¢innost

o Ministerstvo vnitra pro oblast bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje

o Ministerstvo obrany pro oblast obranného vyzkumu a vyvoje

o Ministerstvo kultury pro aplikovany vyzkum a vyvoj narodni a kulturni identity

o Ministerstvo zemédélstvi jako Ustfedni orgdn statni spravy odpovédny za vyzkum,
vyvoj ainovace v ramci agrarniho sektoru CR (oblasti vefejné podpory zemédélstvi a
rybolovu).

o Akademie véd Ceské republiky

o Grantova agentura Ceské republiky

o Technologicka agentura Ceské republiky

o Uzemni samospravné celky
e Statni sprdva a jeji organy, které nejsou poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
e Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
e uchazeéi o podporu a pfijemci podpory (vysoké gkoly, ustavy AV CR, resortni vyzkumné
Ustavy, soukromé vyzkumné instituce a podniky).

Mezi dotcené subjekty jsou zahrnuty i ty organy statni spravy, které sice v soucasné dobé nejsou
poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, ale v ndvaznosti na zakon o statnim rozpoctu se
jimi mohou stat, pokud do pfislusné kapitoly budou svéreny financni prostfedky na VaVal.
Problematika VaVal, resp. vyuZitelnost vysledk( VaVal, se viak téchto ministerstev tyka i v pfipadé, ze
uvedené opatieni pfijato nebude:

e  Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo préce a socialnich véci,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e  Ministerstvo spravedInosti,

e Ministerstvo zahranicnich véci,

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

1.5 Popis cilového stavu

Predkladatel vSechny svoje kroky, pfipravu nového zdkona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci
nevyjimaje, €ini se zamérem zvysit vykon a kvalitu ve vSech oblastech zdkladniho vyzkumu,
aplikovaného vyzkumu a inovaci a vyzkumu pro potieby centralni statni spravy.

Cilovym stavem je stanoveni ramce pro pfipravu budouci pradvni Upravy financovani VaVal, a to jak
v oblastech, které jsou pfimo regulovany evropskou legislativou, tak v oblastech, které naleZi Cisté do
pravomoci clenskych statl. Zamérem predkladatele je nastavit takovy ramec, ktery povede
k zavedeni nékterych nastrojli z pfimo poutzitelnych predpist EU, které dosud ve stavajicim zakoné ¢.
130/2002 Sb. nemaji procesni oporu, ke zjednoduseni procest poskytovani Géelové i institucionalni
podpory, k zavedeni zplsobU podpory, které napomohou udrzZitelnosti systému VaVal, ke sjednoceni
roztristéné statni spravy v oblasti VaVal. Cilem predkladatele vSak neni nastaveni konkrétnich
procesnich pravidel ¢i predlozeni normativniho znéni budoucich ustanoveni nového zakona.

Novy zdkon o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci musi fesit nejen problémy minulosti, ale zejména
a predevsim vyzvy, rizika a pfilezZitosti do budoucnosti, a to v horizontu nejméné cca 10 let. Znamena
to mj., aby se novy systém podpory VaVal zacal pfipravovat na situaci po roce 2020 (resp. 2022 podle
pravidla n+3), kdy skonc¢i OP VVV, OP PIK a OP PPR a tim se snizi podpora VaVal z ESIF. Je-li
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v soucasné dobé ¢ast dlouhodobé odsouvanych problémi (vyvolanych mj. nesystémovym vyuZitim
masivnich dotaci na vyzkum, vyvoj a inovace ze strukturdlnich fond( EU v letech 2007 — 2013, resp.
2015 v predpokladaném objemu cca 90 mld. K¢) ¢astecné resitelnd vyuzitim prostredk(l ESIF v obdobi
2014 - 2020, pak bez zasadnich zmén soucasného systému podpory VaVal to po roce 2022 moziné

nebude.

Strategicka vize Ceské republiky jako zemé&, kde vyzkum, vyvoj a inovace patii mezi zékladni pilite jeji
konkurenceschopnosti a dlouhodobé prosperity, Uzce souvisi i s postavenim prlmyslu ve strukture
jejtho hospodafstvi. Cesko pritom jako nejpriimyslovéjsi zemé Evropské unie stoji v soucasnosti na
kfizovatce. Hospodarsky rlist z nemalé casti zaloZzeny na exportu meziproduktl neni dlouhodobé
udrZitelny a to i v souvislosti s nastupem takzvané ¢tvrté prlimyslové revoluce. Ta vsak neni jen
hrozbou, ale je naopak pfilezitosti pro postupnou transformaci hospodafstvi, ktera nezasahne pouze
vyrobni sféru, ale bude mit dopad celospolecensky (Ize pocitat s dopady na vzdéldvaci systém, pravni
ramec, trh prdce, socialni systém atd.). Chybéjici ustfedni spravni organ pro vyzkum a vyvoj znamen3,
7e CR postrada efektivni ndstroj fizeni klicové oblasti nastdvajici hospodaFsko-spolecenské
transformace.

Cilem nové upravy tak je vytvofit ve spolecnosti podminky pro zvyseni kvality, udrzitelnosti, vyzkumu
a vyvoje v CR, jako? i zajistit efektivnost vydajii na VaVal, které budou vynakladany na realné potteby
spolecnosti a ekonomiky, vysoce kvalitni, produktivni, stabilni a strategicky fizeny systém VaVal.
Definice cilového stavu vychazi ze stavajicich strategickych dokumentd schvélenych vlddou (Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti CR, N&rodni inovacni strategie, Narodni program reforem
a Narodni priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci), z evropskych strategickych dokumenta
(Strategie Evropa 2020 a Unie inovaci), z dalSich koncepcnich dokument(, které jsou konkretizovany
v Aktualizované Nérodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta 2009 - 2015 s vyhledem do
roku 2020 a v neposledni fadé z vysledk(i Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR,
z nichZ Ize uvést zejména nasledujici:

Pro efektivni tvorbu politiky je zasadni dobré propojeni mezi riznymi Urovnémi ve spravnim systému.
Pro naplnéni tohoto Ucelu je cilem navrhu zhodnotit vyznam a nezbytnost zfizeni centralniho Uradu
pro VaVal jakoZ i sjednoceni a zavedeni urcité hierarchie a lepsi provazanosti pfislusnych
strategickych a koncepénich dokument(. Jak vyhodnotil také Mezindrodni audit systému VaVal v CR,
soustfedéni zodpovédnosti za rozpocet a politiku VaVal pod RVVI zatézuje RVVI takovou mirou
zodpovédnosti, se kterou se nemf(ze realisticky vyrovnat, a kterd ztéZuje jeji schopnost pfijimat
kvalitni a informovand rozhodnuti.

1.6 Zhodnoceni rizika

V ptipadé neefektivni podpory VaVal hrozi dalsi ztrata konkurenceschopnosti CR s celou Fadou
negativnich ekonomickych a socialnich konsekvenci.

Neustale se zvysSuje riziko neefektivniho vyuzivani verejnych prostfedkli na VaV. DalSim vyznamnym
rizikem je nizkd vazba mezi zdkladnim vyzkumem a aplikovanym vyzkumem, vyvojem na strané jedné
ainovacemi na strané druhé. Vynakladané prostiedky na vyzkum avyvoj se tak zatim pfilis
neprojevuji v podobé inovaci a podpore hospodarského ristu, ale sméruji spise k tvorbé publikaci.
V souvislosti s realizaci OP VaVpl, jako zdroje nejvyssich investic do infrastruktury, se ukazuje obtizna
financovatelnost celého systému VaVal zejména po roce 2020 (po skonceni soucasného
programovaciho obdobi).

ReSeni problému se ukazuje naléhavé, nebot v soucasné ekonomické a hospodarské situaci Ize
pretrvavajici pozici Ceské republiky ve vztahu k vyspélym zemim Evropské unie, ale idal3im
mimoevropskym zemim, zacit posilovat efektivnim vyuZivanim prostfedkll na VaVal azejména
uplatnénim jejich vysledkd.
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Na zakladé vyse uvedeného lze tedy konstatovat, Ze nefeseni probléma ¢i nedostatecné (absentujici)
Upravy v oblasti financovani VaVal, tedy zejména chybéjici jednotna a komplexni pravni Uprava,
predstavuje vyrazné riziko.

2. Navrh variant reseni

Na zdkladé analyzy pravniho i skutkového stavu, v souladu se stanovenymi cili, jsou varianty vécného
a pravniho feseni navrzeny vzdy v rdmci jednotlivych vécnych oblasti.

Pfi pfipravé navrhu zdkona byly hodnoceny tfi varianty véetné varianty nulové.
Varianta 0: zachovani soucasného stavu

Varianta 1: uzsi podoba zmény — ponechdni stavajiciho systému statni spravy VaVal, vietné
zachovani role RVVI a podiazeni GA CR pod MSMT a TA CR pod MPO

Varianta 2: SirSi podoba zmény - zfizeni nového ministerstva pro vyzkum a vyvoj (MVV) a
podiazeni GA CR a TA CR pod toto ministerstvo

2.1 Varianta 0 — zachovani souc¢asného stavu

Tato varianta predpoklada zachovani soucasného stavu beze zmény. Opakované problémy
a nedostatecnd procesni Uprava v oblasti VaVal ukazuji, Ze soucasny stav je naddle neudrzitelny. Jak
vyplynulo z fady jednani s védeckou obci, pfijemci i poskytovateli, po zméné stavajicich pomérd volaji
vSechny dotéené subjekty.

Pokracovani soucasného stavu si lze predstavit snad jen za podminek funkénich samoregulacnich
mechanismi, vzdani se mozZnosti vyuzivani dalSich kategorii podpory dle modernizovanych
evropskych predpisl, rezignovani na inovativni postupy, efektivnéjsi fizeni a zvySovani
konkurenceschopnosti CR.

Vzhledem k dlouhodobé kritickému trendu je tak nulovd varianta zdsadné nevhodna. Na mnoha
mistech je Uprava pro nezasvécené adresaty duplicitni, sloZitd nebo pfili§ technickd nejen co do
pojmoslovi, ale i z obecného procesniho hlediska.

2.2 Varianta 1 — uzsi podoba zmény

Uzsi podoba zmény pravni Upravy pro oblast VaVal navrhuje vedle nezbytnych Uprav stavajicich
predpist pro VaVal, které navazuji na modernizovana pravidla EU pro vefejnou podporu, téZz zménu
nékterych institutd a zplsobu financovani VaVal. Konkrétné by se zejména jednalo o zavedeni
dalSich kategorii podpory, véetné precizovani instituciondlni podpory, hodnoceni VaVal, rozsifeni IS
VaVal, uUpravy ochrany prav dusevniho vlastnictvi a dalSich souvisejicich Uprav nezbytnych
k preklenuti vykladovych nejasnosti i nepresnosti. Zménil by se zplsob rozdélovani institucionalnich
prostfedkd na rozvoj vyzkumnych organizaci (vyuziti vysledkl hodnoceni VaVal jako podkladu pro
pfipravu navrhu vydajl statniho rozpoctu na VaVal), revidoval by se proces hodnoceni a vybéru
uchazecu o Ucelovou podporu.

RovnéZ by bylo zapotifebi odpovidajicim zpUsobem prepracovat zavedenou strukturu zakladniho
pravniho predpisu pro oblast VaVal, kterd ve stavajici podobé zdkona ¢. 130/2002 Sb. nevyhovuje
souCasné praxi, je nesystematickd a neodpovidd ani chronologii jednotlivych krokd v postupu
poskytovatell i Zadatelll o podporu. Na mnoha mistech je Uprava az pfrilis detailni (viz napt. tvorba
navrhu vydaju statni rozpoctu na VaVal) a jinde zase pfilis obecna (viz hodnoceni vysledkd VaVal pro
pfipravu navrhu vydaja statniho rozpoctu).

V této varianté by nedoslo ke zfizeni nového Ustfedniho spravniho Uradu pro oblast VaVal, avsak bylo
by zajisténo koncepéni fizeni a dohled nad ¢innosti GA CR a TA CR prostfednictvim jejich podfizenosti
nejblize vécné prislu$nym ministerstviim, tj. GA CR pod MSMT a TA CR pod MPO. Jinymi slovy fe¢eno,
nedojde k Zddnému zdsahu do soustavy Ustfednich orgadn( statni spravy, pouze budou rozsifeny
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kompetence dvou stavajicich ministerstev — MSMT a MPO o fidici plisobnost ve vztahu k agenturam.
Toto opatfeni by si vyzadalo zménu zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Postaveni RVVI v systému statni spravy VaVal by v této varianté z(stalo nezménéno.

Ze vSech uvedenych opatfeni by dale vyplynula nezbytnost Upravy, resp. vydani novych provadécich
pravnich predpisd, pro oblast VaVal.

2.3 Varianta 2 - SirSi podoba zmény

Sir$i podoba zmény pravni Upravy pro oblast VaVal znamena obdobné zmény v systému podpory
VaVal jako jeji uzsi podoba (Upravy stavajicich predpisli pro VaVal, které navazuji na modernizovana
pravidla EU pro vefejnou podporu, zejména dislednéjsi zavedeni dalSich kategorii podpory, véetné
precizovani instituciondlni podpory, hodnoceni VaVal, rozsifeni IS VaVal, Upravy ochrany prav
dusevniho vlastnictvi a dalSich souvisejicich Uprav nezbytnych k preklenuti vykladovych nejasnosti Ci
nepfesnosti, zménu zplsobu rozdélovani instituciondlnich prostfedkl na rozvoj vyzkumnych
organizaci (vyuZziti vysledk( hodnoceni VaVal jako jednoho z podkladd pro pfipravu navrhu vydajl
statniho rozpoctu na VaVal), revizi procesu hodnoceni a vybéru uchazecl o icelovou podporu).

V této varianté dojde ke zfizeni nového ustfedniho spravniho Uradu pro oblast VaV — Ministerstva
pro vyzkum a vyvoj. Uvedené opatfeni v soustavé Ustfednich spravnich Uradd samoziejmé vyvola
potfebu navazujicich zmén pravni Upravy, a to jak z hlediska pfesunu kompetenci na nové vznikly
centralni Gfad (pFevaina vétdina ukoll RVVI, spravni agendy MSMT v oblasti VaV), tak z hlediska
nékterych institutd a procesnich postupl (napf. celkova Uprava procesu a zplsobu rozdélovani
vydajd na VaVval).

Toto opatreni si vyZzada nejen zménu zédkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ale rovnéz dalsich zakon(, v nichz
je obsaZena uUprava spravnich agend v oblasti VaVal, které jsou dosud zajistovany MSMT (zdkona
341/2005 Sh., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakona
227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burikdch a souvisejicich
¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisi) a drobnou
zménu zakona ¢.111/1998 Sh., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (zakon
o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist.

¢.
¢.

Pokud jde o persondlni zajisténi nové vzniklého Ustfedniho organu statni sprdvy pro VaVal,
predpoklada se, Ze do néj prejde cast pracovnikl z dotéenych resortl v souvislosti s presunem
stanovenych pUsobnosti. V pfipadé delimitace sluzebnich mist tedy nedojde k zvySovani vydajd
statniho rozpoctu na administraci pfislusnych realokovanych ¢innosti.

Tato varianta rovnéz znamenda de facto kompletni prepis stdvajiciho zdkona o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Pfedevsim je nezbytné prepracovat jeho zavedenou strukturu,
ktera ve stavajici podobé nevyhovuje soucasné praxi, je nesystematicka a neodpovida ani chronologii
jednotlivych krokd v postupu poskytovatel( i Zadatell o podporu. Na mnoha mistech je Uprava az
pfilis detailni (viz napf. tvorba ndvrhu vydajl statni rozpoctu na VaVal) a jinde zase pfilis obecna
(viz hodnoceni vysledk( VaVal pro ptipravu ndvrhu vydaji statniho rozpoctu).

3. Vyhodnoceni nakladua a prinosu jednotlivych variant
3.1 Identifikace nakladu jednotlivych variant

3.1.1 Naklady a negativa nulové varianty

S nulovou variantou nejsou v kratkodobém horizontu spojeny Zadné naklady. Jsou s ni vSak spojena
negativa, jejichz nefeSeni muZe vést k prohloubeni stavajicich problémf(, nejistoté v nasledujicich
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letech a v dlouhodobém horizontu k neudrZitelnosti funkéniho systému. Z dlouhodobého hlediska by
bylo dfive ¢i pozdéji nezbytné sladit i stavajici systém (napf. u instituciondalni podpory na zakladé
hodnoceni vysledk(i aplikovaného vyzkumu) s pfimo aplikovatelnymi predpisy EU. Ve stfedné a
dlouhodobém horizontu naklady vzrostou (napf. zadani projektu IPn Metodika pocita s naklady na
hodnoceni v fadu stovek mil. K¢/r, se zavedenim nové instituce/organu pro hodnoceni atd.).

Ve vécné roviné pak bez relevantni Upravy nebude moiné vyuZivat pripadné dalsi nastroje
a kategorie podpory dle pfimo pouzitelnych nafizeni EU, nebot bez jednoznacné vnitrostatni Gpravy
procesnich pravidel verejné podpory, bude aplikace téchto nastroji a vyuZivani dalsich, zejm.
inovacnich kategorii podpory nejednotné, nejisté a bez fadné kontroly ¢i dohledu. Nezménéna
Uprava mUzZe vzbuzovat pravni nejistotu co do vykladu i aplikace prava v oblasti vefejné podpory.
Negativem varianty 0 je rovnéZ nesystemati¢nost, zastaralost a rigidnost stdvajiciho zakona
¢. 130/2002 Sb.

Zachovani soucasné pravni Upravy je negativni zejména z hlediska statni spravy (neumoznuji v radé
pfipadd vyuZivat Narodni politiky, jejich priorit a koncepéni a strategické dokumenty poskytovatell
k zaméreni zejména aplikovaného vyzkumu k dosaZeni vy$sich pfinosd pro hospodarstvi a
spoleénost). Z hlediska uchazecl a pfijemcud spocivaji negativni dopady zejména v tom, Ze nemohou
dlouhodobé planovat zaméreni svého vyzkumu a dochazi tak (nikoliv vidy jejich vinou) k
neefektivnimu vyuzivani prostredkd na jeho podporu.

Clenéni vydajii neni srovnatelné s jinymi zemémi a neodpovida jejich vymezeni - do Géelovych vydaij
jsou fazeny vydaje, které nejsou rozdélovany na zakladé soutéZe, ale normativné (specificky
vysokoskolsky vyzkum) nebo na zakladé rozhodnuti (projekty velké infrastruktury) a naopak do
institucionalnich vydajQ jsou fazeny vydaje, o které se soutéZi (projekty operacnich program).
Dasledkem je neprehlednost clenéni vydaji a navazné na to problematickd vazba na jednotlivé
kategorie podpory (vydaje na projekty by mély byt v principu dostupné viem uchazec¢lim a jejich
omezeni jen pro urcité prijemce musi byt odivodnéno a projednano s Evropskou komisi).

Pfinosy zachovani soucasné prdvni Upravy jsou negativni a vedou k absenci podpory zejména
u inovaci, k poskytovani podpory rlznym zplsobem (rlizné vymezeni zpUsobilych nakladl apod.) na
zakladé odlisnych vykladd zakona rlznymi poskytovateli, k prekryvani jejich programd a tim
potencidlné k duplicitnimu financovani projektl, k neudrzZitelnosti Cinnosti fady vyzkumnych
infrastruktur ESFRI a narodnich infrastruktur, jak je uvedeno v analyze soucasného stavu.

3.1.2 Naklady a negativa varianty 1

Pouze urcité vybrané Upravy stdvajicich predpisii pro oblast VaVal, které zahrnuje tato varianta,
nefesi vSechny identifikované a dlouhodobé problémy vsystému. V oblasti institucionalniho
financovani by bylo vdaném pfipadé moZno provést pouze takové nezbytné Upravy, které by
napomohly konsolidovat soucasny systém VaVal na dalsi alespon stfednédoby vyhled.

Naklady varianty 1 by byly spojené pouze se zavedenim novych kategorii podpory, novou Upravou
administrace téchto kategorii, hodnoceni VaVal, jakoZ i s nezbytnou zménou (rozsifenim) IS VaVval.
Jednalo by se pouze o docasné sice méné nakladné fesSeni, avsak jeho vyusténim by dfive ¢i pozdéji
byla obdobné jako v poslednich letech v fadé jinych statl, potfeba komplexni revize systému VaVal.
Varianta 1 tak pouze odsouvd nezbytné naklady na pozdéjsi dobu. Z hlediska dlouhodobéjsi
perspektivy, stabilniho ukotveni a funkcénosti systému VaVal se tak varianta 1 nejevi jako pfilis
vhodna.

Pokud jde o podrazeni agentur pod existujici ministerstva, urcité uspory nakladd na cinnost obou
agentur by byly dosaZeny reorganizaci vnitfni struktury a organizace obou agentur v dlsledku
podfazeni pod MSMT a MPO. Podfazeni GA CR a TA CR by samo o sobé bylo uréitym &asteénym
konsolidujicim prvkem v systému VaVal.
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3.1.3 Naklady a negativa varianty 2

Urcitou nevyhodu varianty 2 lze spatfovat v ndrocnosti jejich pfipravy a nasledné realizace, ktera se
neobejde bez zvyseni urcitych personalnich ifinancénich nakladG spojenych s reorganizaci statni
spravy pro VaVal, institucionalnim zabezpecenim chodu nového ustfedniho organu statni spravy pro
VaV, navysenim novych Ukol( pro nékteré dotéené subjekty, rozsifenim Informacniho systému VaVal,
jakoZ i nutnosti seznamit se s novymi procesnimi pravidly, povinnostmi a podminkami.

Pfedpokladem pro vznik nového centrdlniho Uradu pro VaVal po vzoru ze zahranici a dle doporuceni
Mezindrodniho auditu VaVal je vybudovdni vlastniho nezavislého organizacniho, ekonomického
a technického zazemi MVV.

Vedle potfebnych mzdovych prostfedkl pro zaméstnance MVV je tento zamér spojen s vydaji na
prondjem vhodnych prostor (pokud by se nepodafilo dohledat volné prostory mezi hemovitostmi,
které jsou v hospodareni statu), pofizeni, sprava a udrzba informacnich technologii, a s dalSimi
béZnymi vydaji na provoz (pofizeni sluzebnich vozidel, kancelarského vybaveni, reZijni vydaje apod.).
Vycisleni narok(l na pofizeni majetku (kancelafska technika, vypocetni technika apod.) odpovida
pofizeni majetku nového; v pfipadé, ze by doslo k pfevodu majetku, ktery je nyni ve spravé Uradu
vlady CR (popfipadé MSMT) a ktery maji stavajici pracovnici k dispozici, byly by toto naklady na
pofizeni vyrazné nizsi.

V cilovém stavu se predpoklada celkovy pocet zaméstnanc( 157 osob.

Predpoklada se zarazeni uvedenych zaméstnancl v organizacni strukture odpovidajici standardni
podobé mensiho ministerstva, a to s obdobnymi parametry pro pocty systemizovanych mist jaké plati
pro Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo kultury podle nafizeni vlady ¢&. 92/2015 Sb.,
o pravidlech pro organizaci sluzebniho Uradu.

V prvé fadé tato struktura zahrnuje Utvary statniho tajemnika, kancelafe ministra, kabinetu ministra,
interniho auditu a bezpecnostniho feditele. Dale vzniknou tfi sekce, z nichZz prvni bude zahrnovat
spoleéné (podpurné) ¢innosti, tj. ekonomicky Utvar, spravu informacnich a komunikacnich systémd,
vhitfni spravu, investice, verfejné zakazky, kontrolu, legislativu a pravo. V plsobnosti prvé
z odbornych sekci bude fizeni agentur, mezinarodni spoluprace a RIS 3 strategie. V plsobnosti druhé
odborné sekce pak otdzky analyz, koncepci a strategii a problematika hodnoceni.

Vycisleni vydajd statniho rozpoctu v souvislosti se vznikem a fungovanim ustfedniho spravniho uradu:

Platy a podobné a souvisejici vydaje 125 844 858 141 855 714
Ostatni béZné vydaje 72757 434 71296 578
Kapitélové vydaje 9 450 000 4900 000
Celkem 208 052 292 218 052 292

Uvedené ¢astky odpovidaji RIA k vécnému zdméru schvalenému usnesenim vlady ze dne 24. srpna
2016 €&. 719. Ve schvaleném a platném stiednédobém vyhledu na roky 2018 a 2019 jsou vydaje UV CR
na VaVal stanoveny na 223.885.965 K¢ vroce 2018 a 227.362.976 KC vroce 2019. Vydaje ve
stfednédobém vyhledu jsou vyssi nez vydaje uvedené v tabuice.

K udajim uvedenym v tabulce je tfeba v prvé radé opétovné zdiraznit skutecnost, Ze v pripadé
delimitace sluzebnich (pracovnich) mist z jinych Ustfednich spravnich Ufadd (zejména Utad vlady CR a
MSMT) v souvislosti s pfesunem plsobnosti nedojde k zvy$ovani vydaji statniho rozpodtu na
administrativu pfislusnych realokovanych cinnosti. Jinymi slovy feceno, prezentované udaje vyjadfuji
celkové naklady na chod ustfedniho spravniho dradu, nikoliv ¢astku, o kterou by musely byt
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v disledku vzniku tohoto ufadu navyseny vydaje statniho rozpoctu. Pti zohlednéni zminovanych
delimitaci — napt. z Uradu vlady CR 65 mist — se navriené opatfeni v soustavé Ustfednich spravnich
Uradu jevi jako v podstaté rozpoctové neutrdlni.

Pokud jde o narust prostfedkd na platy a souvisejici vydaje v dalSich letech, vychazi z pfedpokladu, Ze
plné persondlni obsazeni nového ministerstva bude vyZadovat urcité nabéhové obdobi, béhem
kterého budou zaméstnanci vybirani v reZimu zdkona o statni sluzbé, popfipadé v rezimu zakoniku
prace.

V kratkodobém horizontu budou z hlediska poskytovani institucionalni podpory naklady rovnéz vyssi
neZ u varianty 0 (¢ast jich bude spolec¢nych — soulad s nafizenimi Komise a RAmcem, ¢ast novych —
naklady na nové hodnoceni). Vyrazny rozdil, spocivajici ve snizeni nakladl oproti varianté 0, je v
nakladech v dlouhodobém horizontu, kde oproti sou¢asnému stavu dojde jednak k decentralizaci
hodnoceni (slozka vize a oc¢ekdvani hodnocena na podkladé vykonnostnich smluv), predevsim vsak
rozloZzenim hodnoceni do pétiletého obdobi (namisto dosavadniho kazdorocniho).

Naklady na zavedeni navrzenych zmén IS VaVal budou spocivat v Upravach a zménach vlastniho IS
VaVal a budou hrazeny z vydaji MVV, dalsi mensi ¢ast nakladd bude spocivat v navazujicich zménach
informacnich systému jednotlivych poskytovatelll (které je vSak nutno v dohledné dobé rovnéz
zménit) a nejmensi ¢ast nakladl bude ve zménach informacnich systém( uchazec( a pfijemcd,
zejména téch, kteti se zabyvaji transferem znalosti a inovacemi.

3.2 Identifikace pFinosu jednotlivych variant

3.2.1 Prinosy a klady nulové varianty

V ptipadé nulové varianty, tj. nepfijeti Zddného opatieni v oblasti VaVal, nebyly shledany zadné
vyznamné klady Ci pfinosy, které by prispély k feSeni stavajicich systémovych a instituciondlnich
problém{ v oblasti VaVal. Jedinym kladem nulové varianty jsou nulové naklady, které vsak nemohou
kompenzovat vySe uvedend negativa.

3.2.2 Prinosy a klady varianty 1

Ve srovnani s nulovou variantou Uprava zahrnutd pod variantu 1 nepochybné alespon pfispéla ke
zlepSeni soucasného stavu na poli VaVal ve smyslu vyfeSeni alespon zdkladnich legislativnich
a vykladovych problému pfi zavedeni i aplikaci novych nastrojd a kategorii podpory, se kterymi dosud
stavajici zakon ¢. 130/2002 Sb. nepodita. Varianta 1 by rovnéZ prispéla ke sjednoceni roztfisténé
statni spravy ve VaVal, v€etné Upravy odpovédného rozpoctovani.

Podrazeni agentur pod existujici ministerstva by vyresilo problém s absenci nadtizeného organu GA
CR a TA CR a s tim souvisejicich praktickych problémi, doslo by k podfazeni jejich zaméstnanct pod
zakon o statni sluzbé a celkovému propojeni a konsolidaci stavajiciho systému VaVal do jednoho
vzajemné provazaného celku, byt bez jednotného Ustfedniho organu statni spravy zastfesujiciho
systém VaVal. Toto opatfeni by zaroven znamenalo relativné jednoduché reseni bez zasadnéjsiho
zasahu do stavajici statni spravy, s nizSimi naklady nez v pripadé variant navrhujicich zfizeni nového
ustfedniho organu statni spravy pro VaVal.

3.2.3 Prinosy a klady varianty 2

Lze konstatovat, Ze varianta 2 v sobé zahrnuje celou fadu nezpochybnitelnych pfinosli. Komplexni
zrevidovani pravni Upravy by napomohlo k vyrfeSeni nejen zakladnich legislativnich problémi a
dlouhodobé mapovanych nedostatki stavajiciho zakona ¢. 130/2002 Sb., ale k celkovému procisténi
pravni Upravy na poli VaVal s moznosti uplatnéni progresivnéjsich reseni, kterd budou vice odrazet
modernizovana evropska pravidla verejné podpory. Nova Uprava lépe prispéje k zajisténi
udrzitelného rozvoje systému VaVal, efektivhimu vynakladani vydaji na VaVal dle aktudlnich potreb
ekonomiky i celé spoletnosti a v neposledni fadé muze dojit prijetim nové pravni dpravy k

21/53



zrevidovani zastaralé a neprehledné struktury stavajiciho zakona, jakoz i k jejimu ptizplsobeni novym
nastrojim a kategoriim podpory dle pfimo pouzitelnych predpist EU, které platny zakon ¢. 130/2002
Sb. vyuzivat neumi.

V pripadé zavedeni novych nastroji a kategorii podpory bude prinosem varianty 2 také skutecnost,
Ze dojde ke specifikaci nalezitosti (uznané naklady, maximalni intenzita podpory atd.) pro vsechny
kategorie podpory VaVal upravené nafizenimi Komise (GBER/ABER). Soucéasné si navrh klade za cil
jednoznacné vymezit kompetence jednotlivych poskytovatelll a tim odstranit hlavni ddvod pfi
prekryvani program( a duplicit projektl, coz zvysi efektivitu vyuzivani verejnych prostredki i kvalitu
vysledk(l VaVal.

Nova Uprava obsaZend ve varianté 2 ovSem umozni, na rozdil od varianty 1, |épe, komplexnéji a
systematictéji sjednotit roztfisSténou statni spravu ve VaVal, vytvorenim hierarchické struktury statni
spravy v Cele se specializovanym Ustfednim spravnim Uradem (ministerstvem) s fadou kompetenci a
s nimi spojenych odpovédnosti. Tim se zajisti i dlsledné&jsi kontrolni mechanismy a prispéje k vétsi
jednotnosti vykonu statni spravy vtéto oblasti a napomUZe odstranéni zasadnich problémd
s udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur.

Z hlediska statni spravy umozZni tyto varianty vyuzivat Narodni politiky, jejich priorit a koncepcni
a strategické dokumenty poskytovatelll k zaméreni zejména aplikovaného vyzkumu k dosaZeni
vyssSich pfinostd pro hospodarstvi a spoleénost. Z hlediska uchazecd a prijemcl pfinosy spocivaji
zejména v tom, ze budou moci dlouhodobé pldnovat zaméreni svého vyzkumu a dojde tak k lepsimu
vyuziti prostfedki na jeho podporu.

Také nové hodnoceni programl umozini prosazovat koncepcni a strategické dokumenty a jejich
implementaci pfi tvorbé a realizaci program( jako hlavniho nastroje ucelové podpory a umozni
zavést chybéjici hodnoceni dopad(l programd, tj. jejich pfinosd pro spolecnost a ekonomiku, které Ize
provést az s odstupem nékolika let po ukonéeni podpory programu, a které ma vyznam mj. pro
racionalni a odlivodnéné zvysSovani vydaji na podporu aplikovaného vyzkumu. Z hlediska uchazecl a
prijemcl pfinese novy systém hodnoceni programu lepsi predvidatelnost zaméreni Gcelové podpory
(programy nebudou navrhovany ad hoc jako doposud) a mozZnost raciondlnéjSiho zaméreni a
dlouhodobé orientace vyzkumnych tymu.

Za urcity pfinos lze vnimat rovnéz srovnatelnost s jinymi zemémi, soulad s konceptem ERAs a soulad
¢lenéni a vymezeni (definice) vydaji - do ucelovych vydaji budou fazeny vydaje, které jsou
rozdélovany na zakladé soutéZe a do institucionalnich vydaja ty, které jsou rozdélovany normativné
na zakladé predem stanovenych pravidel tak, aby korespondovaly s nastroji pro jednotlivé kategorie
podpory.

Vedle odstranéni nedostatkd uvedenych v analyze soucasného stavu je provedeni celkové revize
pravni Upravy ve smyslu varianty 2 praktic¢téjsi a vhodnéjsi také z legislativné-technického hlediska.

3.3 Vyhodnoceni nakladul a pfinosu jednotlivych variant

Nulova varianta predstavuje status quo a pro Ucely ndvrhu zakona byla vyuzita jako vychodisko pro
hodnoceni ostatnich variant. Neni spojena s financ¢nimi naklady a nema ani zadné prinosy. Ponechani
stavajici pravni Upravy neresi jednotlivé problémy, na které predkladatel poukazuje v kap. 1.3.4.
V dlouhodobém horizontu ani nekoresponduje s trendem, ktery je aktudlné patrny v sousednich
zemich avrfadé pripadd vede k neefektivnimu (nadbytecnému ¢i duplicitnimu) vynakladani
prostfedkd na VaVal.

s ERA — Evropsky vyzkumny prostor je zaloZzen na dvou zakladnich predpokladech: 1. Vyzkum, vyvoj a souvisejici
zavadéni inovaci jsou klicovymi faktory pro posilovani konkurenceschopnosti, ekonomického rozvoje, ristu
zaméstnanosti a kvality Zivota v Evropé. 2. predpokladem je ochota a schopnost clenskych statid EU a
Evropské komise vzajemné koordinovat vyzkumné aktivity tak, aby nedochdazelo k duplicitnimu financovani
VaVal a zaroven, aby byla posilena konkurence mezi jednotlivymi vyzkumnymi subjekty uvniti ERA.
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Varianta 1 by se zaméfila pouze na zdkladni minimalni feseni, jehoz ambici by bylo predevsim
zavedeni té&ch institutd u pfimo pouZitelnych predpist EU, které dosud v platném pravnim fadu CR
nemaji procesni oporu, a dale na zajisténi koncepéniho Fizeni a dohled nad &innosti GA CR a TA CR
prostiednictvim jejich podfizenosti nejblize vécné prislusnym ministerstviim, tj. GA CR pod MSMT a
TA CR pod MPO. To znamena, Ze by relativné rychle a relativné malymi naklady bylo dosaZeno urcité
kvalitativni zmény v systému fizeni VaVal. Tato zména by vSak dle nazoru predkladatele nebyla svym
rozsahem dostatecna. Naopak rychly vyvoj systému VaVal by si ziejmé v pomérné kratké dobé
vyzadal dalsi legislativni zasahy do pravni Upravy jeho fizeni.

Varianta 2 piedstavuje vyrazny posun v systému fizeni VaVal v CR dle zahrani¢niho trendu v oblasti
VaVal. Umoznuji komplexné upravit vSechny mozZnosti podpory VaVal z vefejnych rozpodtl, Siteji
promitnout evropskou legislativu v oblasti vefejné podpory, zejména rozsifit pocet nastroji pro
poskytovani verejné podpory také na podporu inovaci, kterda dosud zcela chybi, s ¢imZz souvisi
i nutnost pfiradit podminky a procesy pfimo k jednotlivym nastrojam.

Varianty 2 oproti nulové varianté (a v mensi mife rovnéz oproti varianté 1) s sebou pfinasi urcité
zvysSené naklady, spojené zejména s vytvorenim nového Ustfedniho organu statni spravy pro oblast
VaVal. Zvysené naklady v jednotlivych specifickych pripadech vsak budou kompenzovany Usporami
pfi zjednoduseni verejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji ainovacich, zprthlednéni institucionalniho
financovani VaVal a z hlediska uchazecld a pfijemcld bude pozitivni dopad dan zejména
zprehlednénim procesd, snizenim administrativni narocnosti vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich a odstranénim vykladové spornych ustanoveni dosavadni pravni Upravy. Souhrnné lze
konstatovat, Zze pokud ma dynamicky se rozvijejici systém VaVal skutec¢né fungovat, musi byt
odpovidajicim zplGsobem fizen. Takové Fizeni nepochybné néco stoji, ovsem tyto naklady jsou zcela
nesrovnatelné se ztratami, které v systému vznikaji, pokud jeho fizeni neni adekvatni rozvoji systému,
pficemZ pravé ktéto popsané situaci dochdzi podle nazoru predkladatele v soucasnosti v oblasti
Fizeni systému VaVal v Ceské republice.

4. Navrh reSeni
4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Navrh moznych feSeni uvaZuje s nasledujicimi variantami:
Varianta 0: zachovani soucasného stavu,

Varianta 1: uzSi podoba zmény — ponechdni stavajiciho systému statni spravy VaVal, véetné
zachovani role RVVI a podiazeni GA CR pod MSMT a TA CR pod MPO,

Varianta 2: $irSi podoba zmény — zfizeni nového ministerstva pro vyzkum a vyvoj (MVV) a
podrazeni GA CR a TA CR pod toto ministerstvo,

Navrhované varianty si kladou za cil (s vyjimkou nulové varianty) nastavit takové podminky pro
podporu VaVal, sjednoceni statni spravy v oblasti VaVal a zlep$eni kvality védy a vyzkumu v CR, které
vyznamnym zpUsobem prispéji predevsim k dosazeni dale popsanych vysledka.

Jako vécné pfinosné lze hodnotit predevsim ty varianty, které v sobé zahrnuji vznik nového
centralniho Ufadu pro oblast VaV (bez ohledu na rozsah jeho konkrétnich kompetenci) a vnaseji tak
do systému verejné podpory VaVal nejvyssi redlnou miru koncentrace pravomoci s odpovidajicim
prinosem spocivajicim v zprehlednéni a zjednoduseni proces(, odstranéni dvojkolejnosti statni spravy
a v podstaté eliminuji s ni spojeny potencial kompetencnich sporl, resp. vykladovych nejasnosti
ohledné plisobnosti jednotlivych ptislusnych organt v té které véci.

S ohledem na provedené vyhodnoceni nakladd a prinosa jednotlivych variant byla jako nejvhodnéjsi
zvolena varianta 2, tedy zfizeni nového Ministerstva pro vyzkum a vyvoj a podiazeni GA CR a TA CR
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pod toto ministerstvo. Tato varianta predstavuje optimalni naplnéni poZadovanych cild ve vztahu
k celkové legislativni, administrativni a financni ndro€nosti navrzeného reseni.

Predkladatel proto zvolil jako FesSeni pro dalsi realizaci schvaleni vécného feseni dle varianty 2.

5. Moznosti legislativniho reseni

5.1 Novela zakona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci

Na zakladé shora provedené analyzy jednotlivych vécnych feSeni se predkladateli jevi jako nesporné,
je situace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v Ceské republice vyzaduje zménu pravni Gpravy pro danou
oblast. Prvni moznosti, kterd se nabizi k provedeni potfebnych zmén, je novela dosavadniho zakona o
podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje ainovaci. Je ovSem treba si uvédomit, Ze soucasnd
podoba zdkona vychazi koncepéné i systematikou ze zcela jiného systému podpory, ktery byl v Ceské
republice pred 13 lety. Nasledné byla pravni Uprava adaptovana na probihajici vyvoj v této oblasti
prostrednictvim 13 novel (tedy v podstaté 1 novela na rok) rzného rozsahu a kvality, které mnohdy
ne zcela organicky zapracovavaly nové instituty do koncepéné jinak postaveného dokumentu. Jevi se
jako pochybné pokracovat v tomto zplsobu legislativniho feseni, které v Zadném pripadé nepfispiva
k prehlednosti a srozumitelnosti pravni Upravy, jakozto zakladnim poZadavkiim na podobu pravniho
predpisu, vyplyvajicim z Ustavniho principu pravni jistoty.

Navic v pfipadé rozsahlejSich zmén by konelnd podoba zdkona mohla plsobit nejednotné,
roztfisténé a vytrzené z kontextu predpist EU, nebot vzhledem k odlisSnému pojimani fady definic
v natizenich Komise (dilem i v ddsledku ne zcela vhodného a odpovidajiciho aredniho prekladu téchto
predpist do Ceského jazyka) se ne vidy dafi v souladu s legislativnimi zvyklostmi prizptsobovat
vhitrostatni Upravu novym evropskym pravidldm vyznacujicim se mnohdy kazuistickymi definicemi,
pripadné definicemi zahrnujicimi v sobé urcita pravidla chovani ¢i principy.

Tedy i vtomto ohledu se komplexni novelizace stavajici prdvni Upravy v oblasti VaVal jevi pro
predkladatele jako znacné komplikovand, pfiéemz vsak v koneéné podobé muze byt zbytecné sloZita
a nesrozumitelnd i pro samotné adresaty. Z legislativné technického hlediska by se tak jednalo o
nespravny postup. Novelizace, kterad by spocivala ve velkych a zdsadnich Upravach, by mohla udinit
zakon jesté vice neprehlednym.

5.2 Novy zakon o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci

Z analyzy jednotlivych vécnych feSeni vyplyva, jednoznacné pfinejmensim u preferovanych vécnych
feSeni obsazenych ve varianté 2, zdsadni dopad navrhovanych zmén do systému podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Tento dopad se projevuje jednak z hlediska kvantitativniho, tj. zmény se dotykaji
prevazné vétsiny institutl stavajiciho zakona a pfinaseji mnohdy i zcela nové pravni instituty pro
danou oblast (podpora narodnich infrastruktur, podpora inovaci). Pfedevsim vsak se jedna nikoliv o
drobné zmény formalniho charakteru, ale naopak kvalitativné ménici nastaveni systému, a to
v klicovych oblastech, jako je instituciondlni podpora, ucelovd podpora, koncepéni dokumenty a
tvorba rozpoctu vyzkumu a vyvoje, jakoZ i zcela nové pojeti statni spravy. Popsany obsah a rozsah
navrhovanych zmén se jevi jako hlavni argument pro pfipravu zcela nového pravniho predpisu, jehoz
systematika, terminologie i jednoznacnost klicovych ustanoveni budou odpovidat aktudlnim
potfebam adresatll pravnich norem (bude ,uZivatelsky komfortnim“), jakoz i zejména potiebam
rozvoje systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Novy zdkon bude na rozdil od piipadné novely
umoznovat komplexnost feSeni predmétné problematiky pfi respektovani poZzadavkd na prehlednost
a srozumitelnost pravni Upravy.

Pro vytvoreni zcela nového zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci svéddi i zastarald struktura
soutasného zdkona ¢. 130/2002 Sb. z doby pfed vstupem do EU. Ackoliv byl zdkon jiZz tfinactkrat

24 /53



novelizovan, jeho struktura se nezménila. Pfislusné zmény by do néj sice bylo moZné promitnout, ale
jen velmi komplikované, mnohdy neuplné a ve vysledné podobé predevsim znaéné neprehledné

Predkladatel ze vsech téchto diivodt zvolil volbu realizovat zvolené vécné feseni obsaZzené ve
varianté 2 cestou pfijeti nového zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci.

6. Implementace a vynucovani

Regulace bude zavadéna postupné od nabyti uéinnosti zdkona, tj. od r. 2017, plné ucinnosti nabude
po roce 2020, jeji zavedeni je sladéno s ohledem na programovaci obdobi EU a na vyznamné snizeni
podpory z ESIF po r. 2020.

Za implementaci doporuceného fesSeni a stanoveni zplUsobu kontroly naplfiovani stanovenych
pozadavk(l dle zdkona o podporfe vyzkumu, vyvoje a inovaci bude zodpovédné nové zfizené
Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj spolecné s Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy v téch oblastech, jez jsou zakonem svéreny do jejich pdsobnosti.

Dale budou za implementaci regulace zodpovédni dalSi poskytovatelé ucelové a instituciondlni
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

MVV bude zajiStovat metodickou podporu, jednotny vyklad zdkona a dohled nad podfizenymi
agenturami.

Kontrolni kompetence budou upraveny v ndvaznosti na zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad).

PInéni stanovenych cild a zdvaznych opatfeni bude vyplyvat z vlddou schvélenych strategickych
dokument.

7. Pfezkum uéinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti bude vykondvan az v souvislosti s aplikaci samotného zdkona, bude provadén
postupné poté, co regulace nabude plné ucinnosti, tedy po roce2020.

Pfi ex-ante posouzeni nebyl zjistén Zadny nedostatek z hlediska ucinnosti regulace.

Pfezkoumdvani ucinnost nové pravni regulace v predmétné oblasti zajisti gestor zakona, tedy
zejména nové vzniklé Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj ve spolupraci s Ministerstvem priimyslu a
obchodu a Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy. U¢innost nového zakona bude ovéfovana
rovnéz v ramci ¢innosti ostatnich poskytovateldl a verejnych instituci (vysokych Skol, verejnych
vyzkumnych instituci, apod.) napt. prostfednictvim jejich pravidelnych vyroc¢nich zprav, planl rozvoje
VO a dal$imi koncepénimi a strategickymi dokumenty.

Pfezkum ucinnosti bude proveden nejdéle do 2 let od ucinnosti zdkona. Kritériem pro posouzeni
bude mira spInéni stanovenych cild, které jsou stanoveny v tomto materialu.

8. Konzultace a zdroje dat

Pracovni ndvrh regulace nového zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci, jakoZ i jeho principy,
resp. teze byl nékolikrat diskutovan v rdmci konzultaci se zastupci poskytovatell i prijemcl podpory
VaVal, konkrétné na strané poskytovatel s GA CR, TA CR, MSMT, MK, MPO, MV, MZd. PFijemci byli
pfi téchto konzultacich zastoupeni predevsim reprezentaci vysokych $kol (Ceska konference rektord a
Rada vysokych $kol). Jednano bylo samoziejmé i s MF a AV CR. V obdobném rozsahu byly pfislugné
podkladové materidly, jakoZ i pracovni verze navrhu pribézné konzultovany v ramci RVVI, v niz jsou
vsouladu s § 35 odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb. zastoupeni zejména predni odbornici zakladniho
vyzkumu a aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci (konkrétné zastupci nejvyznamnéjsich verejnych
vysokych 8kol, soukromych vysokych gkol, AV CR, vefejnych vyzkumnych instituci a dalsich statnich
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organizaci zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem, soukromych vyzkumnych organizaci a obchodnich
spole¢nosti podporujicich vyzkum, vyvoj a inovace, Asociace vyzkumnych organizaci, Asociace malych
a stfednich podnik(i a Zivnostnikd CR). Pro jeho zpracovéni byly vyuZity podnéty a pfipominky z
jednani se zastupci vysokych 3$kol, vyzkumnych instituci i predstaviteld podnikového vyzkumu a
vyvoje. Tyto pfipominky ovlivnily kone¢nou podobu ndvrhu jak v roviné doladéni nékterych vécnych
Fedeni, tak v roviné argumentacni. Rada podnétl a pfipominek vzeslych z konzultaci véak nemohla
byt v materidlu zohlednéna, nebot byla v zdsadnim rozporu s klicovymi zaméry predkladatele, i
opravnénymi zdjmy jinych zucastnénych subjekt(.

Zdrojem dat, z néhoz byly ¢erpany informace pfi zpracovani navrhu, byly dale:

e Ndarodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2016-20.
http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145

e Analyzy vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

e Ndrodni priority vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci

e Implementace Narodnich priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

e Resortni strategické a koncepéni dokumenty

e Vyhodnoceni plnéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice.
Zavéreéna zprava. Pro Utad vlady zpracovalo Technologické centrum AV CR, Fijen 2010.

e Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace. URL: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=495405

e Erawatch. http://cordis.europa.eu/erawatch/

9. Kontakty na zpracovatele RIA
Utad vlady Ceské republiky

Sekce pro védu, vyzkum a inovace

10. Zmeéna souvisejicich pravnich predpisu
V navaznosti na vytvoreni zcela nové pravni Upravy podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci se
predpokladaji zmény v nasledujicich zakonech:

v

e zdkon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa,

e zdkon €. 111/1998 Sbh., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zakond (zédkon
o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zdkon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zdkon ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burkach
a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist,

e z3dkon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e nafizenivlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho Gfadu.

e vyhlaska ¢. 162/2015 Sbh., o podrobnostech ufednické zkousky v casti tykajici urceni
prislusnosti Ustfednich spravnich Uradl ke zpracovani otazek pro zvlastni ¢ast urednické
zkousky.

e vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisd.

V souvislosti s novou pravni Upravou budou zruseny nékteré pravni predpisy:

e zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje,
e zadkony (nebo jejich ¢asti), kterymi byl zakon ¢. 130/2002 Sb. novelizovan,
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http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=495405
http://cordis.europa.eu/erawatch/

e nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informaénim systému vyzkumu, experimentélniho vyvoje a
inovaci,

e nafizeni vlady ¢. 71/2013 Sb., o podminkach ocenéni vysledkl vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci.

11. U¢€innost
U¢innost zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci je uvazovéana k 1. 6. 2018.

U nékterych ustanoveni bude ucinnost odloZend, a to ztoho ddvodu, aby bylo mozno dokondit
stanovené procesy podle pravidel plvodnich (napt. projekty u GA CR a TACR), nebo aby bylo mozno
nékteré kroky realizovat pribézné (napf. hodnoceni).

12. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky, s mezinarodnimi smlouvami
a se zavazky vyplyvajicimi z €lenstvi v Evropské unii

Pfedkladany navrh neni v rozporu s Ustavnim poradkem Ceské republiky, se zdvazky Ceské republiky
podle €l. 10 Ustavy ani s dal§imi mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika vézéna.

Navrh rovnéz neni v rozporu s pravem EU. Pfislusné predpisy Evropskych spolecenstvi, jsou v ndvrhu
zohlednény, poptipadé zapracovany.

Z hlediska relevantni pravni Upravy v prédvu EU se predmét navrhu tyka:

e nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem,

e nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice
pro rlist a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/20086,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,

e natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym
se zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zrusuje
rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES,

e nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spoleéenstvi pro
konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC),

e nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lank( 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis,

e nafizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi,

e nafizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. éervna 2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury,

e sdéleni Komise - Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01),
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e sdéleni Komise - Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, ktera ma podpofit realizaci
vyznamnych projektld spolecného evropského zajmu, s vnitfnim trhem (2014/C 188/02).

Nad rdmec vySe uvedeného se k predmétné problematice dale vztahuiji:

e ¢l. 107 aZ 109 Smlouvy o fungovani Evropské Unie,

e nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence 2015 o pouZziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontdlni statni podpory,

e nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

e nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu,

e nafizeni Komise (EU) ¢. 1388/2014 ze dne 16. prosince 2014, kterym se urcité kategorie
podpory pro podniky plsobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadéni produktl rybolovu a
akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s vnitfnim trhem podle ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie,

e doporuceni Komise ze dne 17. ¢ervence 2012 o pfristupu k védeckym informacim a jejich
uchovavani (2012/417/EU).

Navrh je v souladu s Ustavnim porddkem Ceské republiky, mezindrodnimi smlouvami a se zavazky
vyplyvajicimi pro CR z jejiho €lenstvi v Evropské unii.

13. Hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy
na statni rozpoc€et, ostatni verejné rozpoéty, na podnikatelské
prostredi, socialni dopady a dopady na zivotni prostredi

PFi zpracovani navrhu zakona nebyly identifikovany Zadné socidlni dopady nebo dopady na Zivotni

prostredi.

Z hlediska financ¢nich dopadd nepfedstavuje navriené feseni dodatecné naklady pro ostatni verejné

rozpocty. Finanéni dopady na statni rozpocet a na podnikatelské prostiedi jsou blize popsany

v zavérecné zpravé RIA v kap. 3.1.3. Identifikace naklad( varianty 2.

14. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadi navrhovaného reseni
ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrzeny navrh se pfimo nedotykd problematiky diskriminace osob.

15. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadi navrhovaného reseni
ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajt

Navrhovany materiadl neméni nic na standardech ochrany soukromi a osobnich Udajl a sdm o sobé
tak nevyvolava zadné dopady na ochranu soukromi ¢i osobnich udaju.

Vzhledem k tomu, Ze jiz nyni pfijemci podpory poskytuji RVVI nékteré osobni Udaje, neznamena
rozsiteni rozsahu tohoto poskytovani v IS VaVal vyznamny zasah do jejich ochrany a ani nevznika
potencialné nebezpeli neopravnéného pfistupu nebo zneuZiti osobnich Gdaji oproti sou¢asnému
stavu.

Ve stavajici podobé IS VaVal se z osobnich Udaja preddvaji jméno, prijemni a rodné Cislo (pouze u
resitell projekttd a tvircd vysledka), pficemz rodna cisla slouzi pouze k jednoznacnému urceni osob a
jejich zaméstnavatell (tj. organizaci ¢innych ve VaVal) a nejednd se o zverejiovany Ci vefejny udaj.
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Na zakladé rodného cisla je pridélovan jednoznacny identifikator védce ,vedid”, dle kterého lze
vyhledat osobu v IS VaVal, tak aby byla dodrZzena ochrana osobnich udaju.

Po pfifazeni jednotlivych tvlrca vysledku (resp. vysledkll) k dané instituci se s timto Udajem jiz nijak
nenaklada a ani se nijak nezpracovava. Jednoznacné prirazeni tvlrca vysledkd (resp. vysledkl) k dané
vyzkumné organizaci je nezbytné, nebot Udaje o vysledcich se pouzivaji k hodnoceni instituci a na
zakladé tohoto hodnoceni je vyzkumnym organizacim poskytovana institucionalni podpora.

Vzhledem k tomu, Ze pouzivani rodnych Cisel skonéi v roce 2025, bude postupné systém rodnych Cisel
i vIS VaVal nahrazovan s tzv. agendovymi identifikatory, které budou jako soucast eGovernmentu
poskytovany z registru prav a povinnosti Ministerstvem vnitra. Zavedeni téchto identifikator( bude
v praxi znamenat nahrazeni rodnych cisel v IS VaVal, protoZe prvotni Udaje se ovéfi v registrech MV a
osobam je nasledné pfidélen jednoznacny identifikator, ktery se spolu se jménem a ptijmenim vlozi
do IS VaVal (tedy nikoliv rodné ¢islo).

Zjednodusi se prokazovani skutecnosti o uchazeci, pficemz informace, které ma stat jiz k dispozici
(vypis z rejstriku trestd, vypis z rejstiiku vefejnych vyzkumnych instituci, vypis z obchodniho rejstfiku,
popft. dalsich verejnych rejstfikd) se nebudou dokladat ovéfenym vypisem. Podminky, jejichZ splnéni
je dano jinym pravnim predpisem (bezihonnost statutarnich organd statem zfizenych instituci), se
nebudou prokazovat vibec a zjednodusi se zpUsob jednani za uchazece, kdy se nebude vyZadovat
ovéreny podpis vSech ¢len( statutarnich organd.

Ve vztahu k Informacnimu systému VaVal pak budou respektovana ustanoveni Listiny zakladnich prav
a svobod, a to zejména €l. 2 odst. 2, ¢l. 4 odst. 1, ¢l. 7 odst. 1, ¢l. 10 odst. 2 a ¢l. 17 odst. 1,4 a 5.
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B. ZPRAVA Z HODNOCENiI KORUPCNICH RIZIK (CIA)

Vsouladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. h) Legislativnich pravidel vlady proved| predkladatel zhodnoceni
korupcnich rizik, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment; Metodika hodnoceni
korupCnich  rizik), uvefejnéné na webové strance www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
temata/metodika-CIA.pdf.

PFi zpracovani navrhu ndavrhu zdkona bylo k navrhovanému provedeni pfihlizeno ve shodé s cilem
sledovanym CIA, tj. pfipravit ramec takové pravni Upravy, kterd bude pripadnym korupcnim rizikiim
predchazet ¢i je pokud mozno eliminovat pomoci zavedenych nastrojd, kontrolnich procest ¢i nové
etablované statni spravy pro VaVal.

Oblast VaVal se vyznacuje zvysenym korupénim potencidlem jiz ze své podstaty, nebot se jednd
o oblast zabyvajici se prerozdélovanim verejnych financnich prostredk( na VaVal rdznym subjektim,
at uzZ ze soukromé sféry (podnikiim), vefejnym institucim ¢i organim statni spravy (poskytovateltm)
na ¢innosti spojené s jejich vykonem v oblasti VaVal. Jsou poskytovany financni prostfedky na rizné
mnohdy nesrovnatelné nebo obtizné srovnatelné aktivity, jejichz duleZitost ¢i potfebnost nelze
posoudit bez odborné zplsobilosti v dané problematice.

Smyslem zhodnoceni korupcnich rizik, je posouzeni a odlvodnéni vhodnosti zvoleného postupu,
ktery sméruje k novému nastaveni systematiky a postupl pfi poskytovani a prerozdélovani financnich
prostfedkd. Opodstatnénost navrhovanych zmén a prepracovani systému stoji na skutecnosti, Ze
tento stavajici, jiz plnohodnotné nekoresponduje s novymi pozadavky kladenymi na oblast VaVal v
souvislosti s jejim dynamickym rozvojem. PfestozZe nelze odhlédnout od vySe uvedené skutecnosti, Ze
v pfipadé dispozice s financnimi prostiedky prerozdélovanymi do soukromé i verejné sféry je
jakykoliv systém ovlivnén partikularnimi zajmy jednotlivych subjektd, je cilem zhodnoceni vsech rizik
zvolené varianty takové feseni, aby rizika byla minimalizovana a funkcnost, prihlednost a rovnost
systému byla na co mozna nejvyssi Urovni.

Omezeni korupénich pfileZitosti pfi zpracovani ndvrhu pravniho predpisu tak bylo jednim z hlavnich
hledisek, se kterym byl nadvrh konfrontovan.

1. Primérenost

Material si klade za cil upravit financovani VaVal v CR vychazejici z pfedpist EU, v nich? jsou obsazeny
pfimo pouZitelné povinnosti k transparentnosti poskytovani vefejné podpory.

Navrhovanad pravni uprava implikuje nutnost systémové restrukturalizace kompetenci v oblasti VaVal,
rozsifuje zejména okruh kontrolni ¢innosti pro nové zfizené MVV, které bude vykonavat dohled nad
nékterymi dil¢imi, zakonem stanovenymi pozadavky, zejména nad spravné podfizenymi agenturami,
bude plnit roli odvolaciho organu vici rozhodnutim agentur a zaroven bude zastfesujicim Uradem pro
sjednoceni vSech rezortnich a narodnich politik pro oblast VaVal. Rozsifeni kompetenci je Umérné
povaze upravovanych vztahl a vychazi ze stavajici zakonem vymezené role RVVI, kterd sice byla/je
deklarovana jako pouhy odborny poradni organ vlady, aviak redlné byla/je vybavena exekutivnimi
pravomocemi, limitujicimi postaveni MSMT jako ustfedniho spravniho ufadu pro danou oblast.
Namisto RVVI bude nové zfizena Védeckd rada CR, kterd bude jiz oprosténa od exekutivnich
pravomoci a naopak bude posilena jeji expertni role. Nezavislost VR CR a jeji vrcholné postaveni
v systému pak bude garantovano predevsim zplsobem jejiho konstituovani prostfednictvim organl
moci zakonodarné a vrcholného organu moci vykonné.

V systému horizontalni struktury systému s cilem jasné definované odpovédnosti, kontrolovatelnosti
jednotlivych subjektl je nezbytna odpovidajici koncentrace rozhodovacich kompetenci v roli odborné
dostatecné zdatné vybaveného organu verejné moci, kterym by v pripadé varianty2bylo zamyslené
nové ministerstvo pro VaVal.

Vytvoreni nového centralniho Uradu se miZe jevit s ohledem na snahu o zestihlovani statni spravy
jako protichlidny postup, nicméné koncentrace konkrétnich rozhodovacich a kontrolnich pravomoci
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umozni lepsi fizeni, efektivnéjsi prerozdélovani financ¢nich prostfedk( a nahradi dosud roztfisténou a
nesystematickou Upravu VaVal.

2. Efektivita

Efektivitu nové navrZeného systému pravidel pro podporu VaVal je tfeba pomérovat z nékolika Uhld
pohledu a v ndvaznosti na primérenost zvolené varianty:

e nové nastavena pravidla pro podporu VaVal lze efektivné implementovat v kratkém casovém
useku,

e  (ast stavajicich opatfeni dle GBER je jiz nyni aplikovana a vyuzivdna a nemél by byt problém
se na nové podminky vcetné pojmoslovi rychle adaptovat. Vytvoreni stabilni a strategicky
fizené politiky VaVal je pfedpokladem k naplnéni kritéria efektivity,

e po vzoru osvédéenych zahrani¢nich systémd VaVal se jevi role nové zfizené Védecké rady CR
a podrizeni agentur pod nové MVV efektivni také z hlediska hospodarského, nebot dojde ke
slouceni dvou rozpoétovych kapitol s ¢asti vydajd na VaVal z rozpoctové kapitoly Uradu vlady
CR asoucasné ke sjednocenim organiza¢niho, persondlniho a vnitfniho zabezpeéeni
dotéenych agentur, vrcholného expertniho organu a Sekce pro védu, vyzkum a inovace z
Utradu vlady CR, ¢imz se zlepsi i koordinace a spoluprace mezi témito subjekty. Pfimérené
zjednoduseni procesu a snizeni administrativni naro¢nosti, na nizZ je preferovand varianta
reSeni zamérena, v sobé soucasné nese i snizeni moznosti korupcnich rizik, které je vzdy
spojeno s vy$si mirou subjektll, které mohou byt v procesu administrace Ukonu vystaveni
korupénim rizikm. At jiz z hlediska systémového nebo z hlediska nahodilého lidského
faktoru. PFi poskytovani podpory, odstranit, resp. vyvarovat se nedostatklm zjisténym v
prabéhu dosavadni jiZ vice nez dvanactileté aplikacni praxe.

V pfipadé varianty 1 se jevi jako neefektivni z hlediska velké administrativni narocnosti provedeni
novelizace stavajicich predpisli. Tato varianta nefesi dostatecné sledované cile, nebot de facto
spociva pouze v diléich Gpravach zdkona ¢. 130/2002 Sb. a ponechéva fakticky stavajici neutéseny
stav. Tato varianta resi jen ¢astecné problémy soucasného systému VaVal - konkrétné zajisténi vétsi
kontroly implementacnich agentur.

3. Odpovédnost

Z navrhu zdkona je ziejmé, Ze hlavni kompetencni roli budou v dané problematice dle vybrané
varianty sehrdvat predeviim pFislugné ustiedni spravni Gfady pro VaVal (MVV, MSMT a MPO) a dalsi
poskytovatelé, nicméné vytvoreni centralniho Urfadu pro VaVal a umozni lepsi a jednoznacné
nastaveni odpovédnosti, coZ je z hlediska pouzitého kritéria v hodnoceni korupcnich rizik stézZejni.

4. Opravné prostiredky

V obecné roviné lze fici, Ze fizeni vedend podle navrhované pravni Upravy budou podléhat z¢asti
reZimu spravniho ftizeni, vramci kterého mohou ucastnici uplatiovat (v pfipadné nespravného
postupu organu verejné spravy) opravné prostredky, v ptripadé zadavani verejnych zakazek zakonu
o zadavani verejnych zakazek, v rdmci kterého jsou upraveny instituty namitek (stiznosti). | zde je
zachovdna moznost soudniho pfezkumu rozhodnuti organu verejné moci.

V ptipadé vybrané varianty bude moiné proti rozhodnuti TA CR a GA CR podat odvolani
k nadfizenému MVV. V pfipadé podfizeni agentur pod MPO a MSMT (varianta 1) by bylo moiné se
odvolat k témto ministerstviim. VSechny tyto varianty Ize shledavat z tohoto hlediska jako pfinosné
oproti sou¢asnému stavu, nebot by byla zajisténa vyssi mira pfezkoumatelnosti, kontroly a tim i
efektivniho fizeni.

Proti pfipadnému rozhodnuti Ministerstva je mozné podat rozklad, o kterém rozhoduje ministr. PFi
fizeni o rozkladu se subsidiarné pouzije pravni Gprava pro odvolani (§ 152 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni rad).
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Konkrétni podoba Upravy opravnych prostiedkl a podminek pouceni adresata ukonu o moZnosti
podat opravny prostifedek bude obsahem paragrafového znéni zdkona.

5. Kontrolni mechanismy

Navrhovand pravni Uprava konkrétné upravuje role jednotlivych Gcastnikll. Jedna se predevsim
o rozdéleni odpovédnosti mezi MVV, MSMT, MPO a dal$i poskytovatele.

Z hlediska systému kontroly bude postupovano podle zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni
rad), prfipadné zakon o financni kontrole. Vramci kontrolnich mechanismd bude vyuZito jiz
existujicich, pfipadné novelizovanych kontrolnich metodik. Ve vztahu kvnitfni kontrole budou
respektovany vnitfni kontrolni mechanismy dotcenych resortll, ato véetné Rezortniho interniho
protikorupcniho programu.

V souladu s doporucenim Mezinarodniho auditu bude cilem navrhu nového zdkona respektovat
mezinarodni tradici zapojeni predstavitell VaVal v kombinaci s dohledem, ktery zajisti objektivitu
a transparentnost.

6. Transparence a oteviena data

Navrh zdkona nema vliv na dostupnost informaci dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Veskeré informace o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci

ve vazbé na zakon ¢. 106/1999 Sb. budou poskytovany vyhradné prostfednictvim Informacniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a pouze v rozsahu dat v ném uvedenych.

Z hlediska provadénych kontrol budou pravidelné 1x za rok uverejiovana na verejném webu
statisticka data tykajici se kontrol a nejcastéjsich pochybeni — v souladu se zakonem &. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad).

Dle pfimo pouzitelnych predpist EU je kazdy poskytovatel realizujici program verejné podpory ¢i ad
hoc podporu (administrovanou dle GBER jakoZ iprogramy a ad hoc podpory, které byly Evropské
komisi predloZzeny k posouzeni v rdmci notifikace a pro které bylo z jeji strany vydadno pozitivni
rozhodnuti) musi kazdoro€né do 30. dubna informovat Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe o
souhrnnych c¢astkach podpory, které byly v ramci jednotlivych program( ¢i ad hoc podpory
poskytnuty [viz téZ § 5 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 215/2004 Sb.].

Od 1. 7. 2016 vstoupi v Ucinnost povinnost uvadét webové odkazy na veskera Uplnd znéni opatfeni
podpory a dale informace o jednotlivych podporach poskytovanych v ramci programd, které
presahnou 500 tisic EUR, na centrdlni webovou stranku vénovanou vefejné podpore.

VySe uvedené je predmétem vSech variant feseni.

7. Dobra praxe

Navrhovanad pravni Uprava ve vybrané varianté se shoduje se zndmou dobrou praxi. Postupy, procesy
a duUsledky nedodrzeni stanovenych podminek a povinnosti odpovidaji stavajicim pravidlim, jakoz
i pozadavkim evropskych predpist. Navrhovany navrh nepfinasi zadné zcela nové postupy, ale
vyuziva bud’ stavajicich osvédcenych vnitrostatnich postupl nebo postupt sice pro narodni Upravu
novych, avsak ovérenych v zahranici ¢i doporucovanych a prebiranych z predpist a sdéleni EU.

8. Zaveér hodnoceni korupé€nich rizik

V rdmci zhodnoceni korupénich rizik podle Metodiky CIA konstatujeme, Ze vybrand varianta ndvrhu
spliiuje kritéria pfimérenosti, efektivity a jednoznacné odpovédnosti. Navrh Upravy jako celek se
shoduje se znamou dobrou praxi a navrhované procesy v ni obsazené se jevi pfiméfené pfi srovnani
s obdobnou legislativou v jinych zemich, ve kterych se centrdlni fizeni VaVal osvédcilo.
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Navrh zdkona predpokladd mozna korupcni rizika, nikoli vSak vétsi, nez jaka lze predpokladat ve
stavajici pravni Upravé VaVal. Tim, Ze bude revidovan systém VaVal spolu s vytvofenim centralniho
gestora za prevaznou oblast VaVal a zejména za oblasti, které nyni spadaji do plsobnosti RVVI, dojde
k jednoznaénému rozdéleni pravomoci a s nimi spojenych povinnosti a odpovédnosti.

C. SEZNAM NEKTERYCH POUZITYCH ZKRATEK

ABER Agricultural Block Exemption Regulation (nafizeni o blokovych vyjimkach v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech ¢. 702/2014)

AV CR Akademie véd Ceské republiky

CIA Corruption Impact Assessment (posouzeni korupcnich rizik)

CKR Ceska konference rektord

CR Ceska republika

EK Evropska komise

ERA Evropsky vyzkumny prostor

ESFRI European Strategy Forum on Research Infrastructures

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropskd unie

GACR Grantova agentura Ceské republiky

GBER General Block Exemption Regulation (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach

& 651/2014)

IS VaVal Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
LPV Legislativni pravidla vlady

MF Ministerstvo financi

MD Ministerstvo dopravy

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MVV Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj

MVVV Ministerstvo pro vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NIF Narodni vyzkumné infrastruktury
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NPU Narodni programy udrzitelnosti (1 a Il)

NP VaVal Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci

OP PI Operaéni program Podnikani a inovace

OP PIK Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP PPR Operacni program Praha — pél rlstu

OP VK Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP VaVpl Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP VVV Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

RIA Regulatory Impact Assessment (posouzeni dopadu regulace)

RIS 3 Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR
RVS Rada vysokych kol

RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

TACR Technologickd agentura Ceské republiky

usc uzemni samospravné celky (obce, kraje, hl. m. Praha)

uv usneseni vlady

VaV vyzkum a vyvoj

VaVal vyzkum, vyvoj a inovace

VO vyzkumna organizace

S Vysokd $kola; vysokogkolské

WI verejna vyzkumna instituce

Il. Zvlastni cast
K hlavé |

Hlava | shrnuje obecna ustanoveni zakona, spolec¢na vsem &astem. Zejména jsou zde vymezeny
zakladni pojmy v nezbytné mire, stanoven predmét podpory a zakladni koncepéni dokumenty pro
oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci.

K§1

V § 1 se uvadi predmét Upravy zakona. V Uvodnim ustanoveni se zdUraznuji hlavni cile pravni Upravy.
Odkaz na pfimo pouZitelné predpisy EU indikuje, Ze evropskou pravni Upravu neni nutné vzhledem
k jeji pfimé aplikovatelnosti v ¢lenskych statech znovu prepisovat do narodni pravni Upravy. Tim se
zabrafiuje v pfipadé zmény evropské normy nutnost okamzité zakon znovu novelizovat (nebo mit
pfimo aplikovatelny pravni predpis EU a s nim nekorespondujici narodni pravni Upravu).

Déale se uvadi cil dlouhodobé stabilizace a rozvoj systému podpory, coZ souvisi zejména s texty
jednotlivych pismen, ktera odkazuji na jednotlivé ¢asti zakona.

K§2
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K § 2 pism. a)

Zde jsou uvedeny tfi zakladni pojmy z oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. V pismeni a) je
stanoveno, Ze podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd zahrnuje vsechny verejné
rozpocty, jejichz prostfedky jsou pfi podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci pouzity. Kromé ndrodnich
verejnych zdrojli, kterymi jsou statni rozpocet a rozpocty Uzemnich samospravnych celkd, jsou pod
tento pojem fazeny i prostfedky zrozpoCtu jinych statl, EU nebo prostfedky mezindrodnich
organizaci, pokud jsou vCR pouzity. Tento pojem tak zastie$uje celou podporu zvefejnych
prostiedkd.

K § 2 pism.b)ac)

Pojmy , institucionalni podpora“ a ,Ucelova podpora“ jsou dvé kategorie podpory, které se od sebe
lisi mirou, sjakou se uplatiuje ,soutéini“ rozdéleni téchto prostfedkl, souvislosti s vefejnou
podporou podle evropského prava a casovym vymezenim, protoze uUcelova podpora je spojena
s ¢asové omezenymi cili, kterych ma byt dosaZeno, a institucionalni podpora se poskytuje s cilem
zajistit rozvoj vyzkumné organizace po delsi dobu.

Vse, co je ddle zafazeno do institucionalni podpory, nezaklada verejnou podporu anebo se poskytuje
na zakladé vybérového Fizeni, provadéného mimo tzemi Ceské republiky na zakladé mezinarodnich
ujednani (mezinarodni spoluprace). Naproti tomu Ucelova podpora se poskytuje vyhradné na zakladé
vefejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle tohoto zdkona, pfipadné zplsobem podle
zakona upravujiciho zaddvani verejnych zakdzek. V tomto pripadé se pravdépodobné jednd o
vefejnou podporu, byt vefejnou podporu sluéitelnou s pravidly spole¢ného trhu.

K § 2 pism. d) aZ j)

Pojmy predstavuji kategorie podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, ¢lenéné podle tzv. vzdalenosti
k relevantnimu trhu. Nejdale je zakladni vyzkum jako teoretické badani bez primého triniho
uplatnéni. Naproti tomu inovace a transfer znalosti jsou kategorie trhu velmi blizké. Jednotlivé
kategorie se lisi povolenou mirou podpory.

Misto v evropskych predpisech pouzivaného pojmu ,prlimyslovy vyzkum“ se zde uziva zavedeného
pojmu ,aplikovany vyzkum®. Ddvodem této odliSnosti je jiné chapani obsahl obou pojm( v ¢eskych
jazykovych verzich evropské legislativy a v ¢eském jazyce narodnich pravnich predpist a zkusenost, Ze
vSechny snahy o sjednoceni pojmU byly pro odbornou vefejnost matouci, nebot pojem , primyslovy
vyzkum® mad v Ceské vyzkumné legislativé tradi¢ni vztah vyhradné kvyzkumu provadénému pro
potfeby primyslu ¢i ve spolupraci s pramyslem. Ztohoto dlvodu se i nadale pouZivda pojem
»aplikovany vyzkum®, ktery v ¢eském kontextu zahrnuje jak zminény vyzkum pro potfeby pramyslu,
tak dalsi oblasti aplikovaného vyzkumu, jako napf. vyzkum v oblasti kulturniho dédictvi di
spolecenskych védach.

Specificky vyzkum na vysokych Skolach je svébytnou kategorii podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci,
souvisejici s tim, Ze nemald c¢ast vyzkumnych cinnosti provadénych na vysokych skolach je spojena
s vyukou studentu a studenti se na této ¢innosti podileji.

K § 2 pism. j) az n)
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V této Casti § 2 jsou uvedeny Ucastnici vyzkumné a vyvojové Cinnosti. Jsou definovany jak osoby
poskytujici institucionalni nebo Ucelovou podporu, tak osoby, které se o tuto podporu uchazeji ¢i po
zakonem stanoveném procesu podporu obdrzi.

Zatimco zakon taxativné omezuje okruh poskytovatell, na strané uchazecl a prijemcl takové
omezeni neplati, nebot stejné jako dosud neni obecny divod omezovat pfistup fyzickych a
pravnickych osob k podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zakon vsak z procesnich ddvodu rozlisuje, zda
dana osoba se o podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci teprve uchazi, tj. je ucastnikem procesu
predchazejicich rozhodnuti poskytovatele, nebo zda jiz bylo v jeji prospéch o poskytnuti podpory
rozhodnuto.

Zakon rovnéZ umoZiuje, aby se o poskytnuti Ucelové podpory uchazelo vice osob a aby se vice osob
podilelo na feseni projektu. Zakon v pismeni l) a n) predjima skutecnost, Ze instituciondalni podpora na
rozvoj vyzkumné organizace mlze byt na rozdil o Ucelové podpory poskytnuta pouze jednomu
pfijemci, nebot je urCena na dlouhodoby rozvoj jedné konkrétni vyzkumné organizace. Z tohoto
dlvodu se nezminiuje v pismeni k) a m) nezmifiuje vyslovné o projektu a pojem ,uchaze¢” a
,Prijemce” se pouZivaji jak pro institucionalni, tak pro Gcelovou podporu.

K § 2 pism.p)aq)

Program vyzkumu, vyvoje a inovaci predstavuje zakladni schéma ucelové podpory, jehoZ obsah je zde
vymezen. Programovym financovanim se vymezuje uUcel, o¢ekdvané cile a podminky pro dosazeni
cile. Zakon rozliSuje programy narodni (bod 1) a mezinarodni (bod 2), které vaze na mezinarodni
dokumenty, kterymi je Ceska republika vazéna. Ve vy¢tu jsou uvedeny jak ,,obvyklé“ dokumenty jako
mezinarodni smlouvy a na né navazujici pravni akty, tak tzv. ujednani. Ujednani jsou zde uvadéna
jako obecny pojem pro situace, kdy neni zpravidla z mezindrodnich divodd moziné, aby Ceska
republika uzaviela mezindrodni smlouvu. V takovych pfipadech musi jako zaklad pro bilateralni
védeckotechnickou spolupraci postacit napf. memorandum.

Vyzkumny projekt je zakladnim prvkem programu vyzkumu, vyvoje a inovaci a podkladem pro
poskytnuti ucelové podpory. Zkompetitivnich dlvod(l je v definici pojmu uvedena podminka
omezujici umélé rozdélovani projektd na mensi celky (na vice projektd), coz by mohlo zpUsobit
neopravnénou vyhodu spocivajici vtom, Ze vétsi pocet navrhl malych projektl zvySuje Sanci
uchazece na ziskani ucelové podpory.

K § 2 pism. q)

Ponechdva se pojem verejnd soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich jako svého druhu zvlastni proces
pfijimani a hodnoceni navrh( projekt(. Zakon pokracuje v osvédcéené tradici vychazejici z osvédcéené
praxe nejen v Ceské republice, ale i v jinych zemich. Obdobnym zp(isobem postupuje nap¥. Evropska
vyzkumna rada pti udélovani tzv. ERC grant(.

K § 2 pism.r)

Verejnd zakdzka ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je zvlastnim typem verejné zakdzky, zamérené
vyhradné na reseni potreb zadavatele cestou vyzkumu a vyvoje. Zdkon omezuje jeji uziti pouze na
oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Na rozdil od verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a
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inovacich se verejné zakazky nezadavaji zvlastnim postupem podle tohoto zdkona, ale z divodu
pravni jistoty se postupuje podle pravniho predpisu upravujiciho zadavani verejnych zakazek.

K & 2 pism. s)

Zavadi se pojem ,smluvni vyzkum®, ktery vymezuje vyzkum provadény vyzkumnou organizaci na
zakladé smlouvy bez ucasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. V oblasti smluvniho vyzkumu
vstupuje vyzkumnd organizace na relevantni trh, a proto je zakaz vyuZiti verejnych prostiedkl ve
vymezeni pojmu vyslovné zminén.

K § 2 pism.t)av)

Pojmem ,vyzkumna organizace” se oznacuji osoby plsobici ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, které se
zaméruji na nezavisle provadéné cinnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Pravni forma téchto osob
neni omezena zamérné, nebot zejména vzhledem k nepfiznivé situaci v aplikovaném vyzkumu nema
Ceska republika dostate¢né zazemi ve statem zfizenych vyzkumnych organizacich aplikovaného
vyzkumu, které by vytvarely mezicldnek mezi institucemi zakladniho vyzkumu a podniky. Proto se
vsouladu sevropskym pravem neomezuje pravni forma téchto instituci, nybrz se zdurazriuje

nezavislost na dalsich subjektech a verejné Sifeni znalosti. To souc¢asné prakticky vylucuje narusovani
hospodarské soutéze.

Pojmem ,vyzkumna infrastruktura” se vymezuje okruh zafizeni a zdroju informaci vSeho druhu,
potiebnych pro provadéni ¢innosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Potfeba vymezeni a odliseni od
vyzkumné organizace vznikd ztoho, e v podminkdch Ceské republiky jde zpravidla o souddsti
existujicich vyzkumnych organizaci, které jsou vSak nediskriminaénim pristupem vyuzivany dalSimi
zajemci a je na né do jisté miry nahliZzeno jinak nez na vyzkumné organizace. Vyzkumné infrastruktury
mohou mit zvldstni financovani rozvoje a mohou byt zapojeny do mezinarodni sité vyzkumnych
infrastruktur daného zaméreni.

K § 2 pism. w)

Davodem vymezeni vysledku vyzkumu, vyvoje a inovaci jako pojmu je potieba odlisit vysledky
v zakladnim, aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich. Definice chdpe vysledek jako nejCastéji
poznatek ¢i novou znalost s rozdilnym vztahem k trhu. Tim je alespon do jisté miry predurcovan
zpUsob, jakym se s vysledkem mUZe nakladat, resp. jak ma byt vysledek zpfistupnén.

K§ 2 pism.x)ay)

Pojem uvadi veskeré naklady, které mohou v souvislosti s ¢innostmi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
vznikat. Vymezuje je obecné jak pro institucionalni podporu, tak pro ucelovou podporu s jedinou
vyjimkou. Tou je omezeny podil investi¢nich nakladl v pfipadé ucelové podpory. Pro institucionalni
podporu na rozvoj vyzkumnych organizaci takové omezeni neplati. Ddvodem je odlisny Ucel. Projekt
je kratkodoba, zpravidla tfiletd Cinnost, financovana na zakladé soutéZe, a poftizeni investi¢niho
majetku, jehoZz Zivotnost zpravidla presahuje dobu feSeni projektu, by mohlo znamenat
neopravnénou konkurencni vyhodu. U institucionalni podpory takové omezeni neplati.
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Poskytovatel vSak mlzZe pro dany pfipad uznat pouze nékteré naklady, obecné vymezené v pismeni
X). Uznatelnost naklad( se odviji bud od zaméreni programu, kdy je vycet uznatelnych nakladd
pfedem stanoven, nebo pfi hodnoceni projektl, pokud jejich zdGvodnéni neni dostatecné.

K§3

V § 3 jsou uvedeny vSechny druhy podpor, které je mozné podle tohoto zakona poskytnout. Zakladni
podminky — tento zakon a evropské predpisy upravujici vefejnou podporu ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich — jsou uvedeny v odstavci 1.

Podpora predmétiim podpory uvedenym v odstavci 2 se poskytuje nesoutéinim zplsobem jako
institucionalni podpora, kompetitivni zplsoby podpory jsou uvedeny v odstavci 3.

K § 3 odst. 2 pism. a)a b)

Predmétem institucionalni podpory jsou vsechny podpory poskytované nesoutéznim zplsobem. ‘Do
této skupiny podpor patfi institucionalni podpora uréenda na dlouhodoby rozvoj vyzkumnych
organizaci a vyzkumnych infrastruktur, ktera zajistuje dlouhodobou stabilitu vyzkumného prostredi —
jeden z cilli tohoto zédkona.

K § 3 odst. 2 pism. d)

NesoutéZznim zplsobem se hradi i poplatky za ¢lenstvi v mezinarodnich programech a mezinarodnich
organizacich vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tyto poplatky jsou hrazeny vidy na zikladé mezindrodniho
dokumentu, jeho? jednou ze stran je také Ceskd republika. Bylo by tedy zcela nelogické rozhodovat o
Uhradé poplatkd na zakladé soutézniho procesu.

Zakon rovnéZ predpoklada, Ze nesoutéinim zplUsobem, tedy z institucionalni podpory, je moiné
hradit ceské podily v mezindrodnich projektech. Zakon stanovuje podminku, Ze poskytnutim
institucionalni podpory nemuze byt narusena slucitelnost s pravidly pro poskytovani verejné podpory
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a pokud se na financovani spole¢nych projekt( podili jesté nejméné
jeden dalsi stat ¢i jedna mezinarodni organizace. Divodem poufZiti instituciondlni podpory je, Zze na
tzemi Ceské republiky jiz 24dné zvlaétni hodnoceni nebude provedeno a vybér projektl se provani
zpGsobem, stanovenym pfislusnou mezindrodni smlouvou nebo ujednanim zakladajicim Gcast Ceské
republiky v dané aktivité. Velmi Casto uZitou formulaci v ptislusném mezinarodnim dokumentu je
vybér tzv. smisenou komisi se zastoupenim obou / vSech zaéastnénych stran.

K § 3 odst. 2 pism. e) aZ g)

Pismeno e) je uvedeno z eviden¢nich dlvodd, nebot jde o prostfedky statniho rozpoctu. Pfitom tento
predmét podpory nelze podiadit pod mezindrodni spolupraci Ceské republiky.

Vymezeni toho, co ndleZi do pojmu ,zabezpeceni agendy vyzkumu, vyvoje a inovaci“ (pismeno f) je
nezbytné jednak proto, aby bylo zdkonem stanoveno, kdo je opravnén takové prostiedky vyuZivat,
jednak proto, aby byl zdkonem stanoven rozsah tohoto opravnéni.

Zakon stanovuje opravnéni Akademie véd Ceské republiky financovat ¢innost pracovist. Jedna se o
obdobu pfispévku zfizovatele na vydaje vefejnych vyzkumnych instituci (napf. pfispévky na investice,
rekonstrukce apod.).
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K § 3 odst. 3)

Zakon uvadi dva tituly, na které bude moiné poskytnout ucelovou podporu. Grantovy projekt je
urcen pro zakladni vyzkum a ponechava se s ohledem na svobodu védy na uchazedi, aby stanovil cile
grantového projektu a dalsi ndlezitosti. Programovy projekt je uréen pro aplikovany vyzkum, vyvoj,
pripadné pro inovace a zakon urcuje jeho vztah k programu vyzkumu, vyvoje a inovaci, k feseni jehoz
cild musi programovy projekt prispét.

Vzhledem ktomu, Ze nelze stanovit ostrou hranici mezi zakladnim vyzkumem a aplikovanym
vyzkumem, pripousti zakon, Ze i programovy projekt mUZe obsahovat urcity nezbytny podil
zakladniho vyzkumu. Pevné urceni nejvyssiho pripustného podilu neni vzhledem k odliSnostem
projektd, program(, vzajemné souvisejicich védnich obord mozné.

K&4

Zakon stanovuje tfi koncepcni dokumenty v hierarchické posloupnosti. Dokumentem s nejvyssi
platnosti je Narodni politika, pak ndsleduje obdobny dokument na drovni poskytovatele a konecné
dlouhodoba koncepce jednotlivych vyzkumnych organizaci. Zakon stanovuje nejen zakladni atributy
téchto dokumentd, ale urcuje také vztah mezi témito dokumenty, ¢imz vytvari zaklad pro uplatnéni
cilt vlady v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

K hlavé Il

V hlavé Il zdkona se upravuje statni sprava pro vyzkum, vyvoj a inovace. Divodem je poZadavek
stabilizace celého systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Cilem nové Upravy je vytvofit podminky pro
zvydeni kvality, udrZitelnosti, vyzkumu a vyvoje v CR, jako? i zajistit efektivnost vydajd na VaVal, které
budou vynaklddany na redlné potieby spolecnosti a ekonomiky, vysoce kvalitni, produktivni, stabilni
a strategicky fizeny systém VaVal.

K§5a6

Ustavuje se novy nezdvisly a reprezentativni expertni organ — Védecka rada Ceské republiky. Jeji
plsobnost je proti stavajici Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace zménéna a Védecka rada Ceské
republiky je podle dikce zakona skutecné nezdvislym a poradnim orgdnem ve vécech vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Zakon stanovuje plisobnost Védecké rady Ceské republiky.

Aby se Védeckd rada Ceské republiky stala skute¢né reprezentativnim organem, stanovuje zakon
zplsob navrhovani ¢lend rady, kterych je 15. Opravnénymi navrhovateli jsou podle § 6 odst. 1 ministr
pro vyzkum a vyvoj, Poslaneckd snémovna a Senat. Zakon také stanovuje délku clenstvi, jeho
opakovani a zplsob zaniku ¢lenstvi.

Pro dosaZeni jistoty o pravnim postaveni ¢len(i Védecké rady Ceské republiky stanovuje zakon, Ze
vykon funkce ¢lena Védecké rady Ceské republiky je vykonem vefejné funkce spojenym s odménou,
jejiz vysi stanovuje vlada.

K§7

Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj je novym ustfednim spravnim ufadem zodpovédnym za vyzkum a
vyvoj. Zakon stanovuje jeho koordinacni Ulohu a odpovédnost, ktera odpovida jeho plsobnosti.
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Pro naplnéni koordinacni Ulohy se zfizuji dva poradni organy — grémium poskytovatelt a grémium
prijemcll. Zakon stanovuje plsobnost obou grémii a urcuje, kdo je ¢lenem téchto grémii.

Zakon také uréuje vztah ministerstva pro vyzkum a vyvoj ke Grantové agentufe Ceské republiky a
k Technologické agentute Ceské republiky. Obéma agenturdm zGstdva zachovano pravni postaveni
jako organizacnich slozek stdtu, které vsak jsou podfizeny Ministerstvu pro vyzkum a vyvoj a
financovany z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro vyzkum a vyvoj.

K§8az10

Grantovda agentura Ceské republiky mda postaveni spravniho Gfadu, jeho? vztah k Ministerstvu pro
vyzkum a vyvoj je upraven v § 7 odst. 5.

Grantovda agentura Ceské republiky ma zajisténou autonomii v rozhodovani o vyufiti pfidélenych
prostfedkd (ministerstvo nema ve své plsobnosti uvedenou moznost zasahovat do rozhodovani
agentury), za které budou stejné jako doposud odpovidat mimo politicky vliv na jejich rozhodovani o
pridéleni podpory projektim.

Z nové upraveného postaveni GA CR vyplyva rovné? podstatné zjednoduseni struktury jejich organ(,
které je pfriblizi standardnimu spravnimu Gfadu. V prvé radé bude zrusena kontrolni rada, nebot
Poslanecka snémovna uplatni svoji kontrolni funkci vici agentufe prostfednictvim jejich nadfizeného
ustfedniho spravniho uradu, a to standardnimi Ustavnimi mechanismy regulujicimi vztah moci
zakonodarné a vykonné bez potieby specifického kontrolniho orgdnu. Statutarnim a vykonnym
orgdnem bude teditel, jmenovany ministrem pro vyzkum, vyvoj ainovace. Tim bude v zdsadé
nahrazena jak funkce predsedy, tak predsednictva (samoziejmé v rozsahu odpovidajicim jejich
novému pravnimu postaveni). Zdkon stanovuje, Ze feditel nema opravnéni zasahovat do grantového
fizeni, ledaZe zjisti pochybeni v procesu pfijimani a hodnoceni navrhl projektd. V takovém pripadé
zakon stanovuje dalsi postup feditele v dané véci. Odborné otazky spojené s hodnoceni navrhi
projektd po védecké strance jsou mimo plsobnost rfeditele z divodu zajisténi nezavislosti védeckého
procesu.

Védecka rada zlstane zachovana, ale se zménénymi uUkoly odpovidajicimi novému pravnimu
postaveni agentury. Nové bude zfizena grantova rada jako nejvyssi odborny a poradni organ
agentury jako poskytovatele. Tomu odpovida i stanovend plisobnost.

K§11az13

Podobné jako Grantovad agentura Ceské republiky je i Technologickd agentura Ceské republiky
spravnim Urfadem. Zakon i zde stanovuje rozsah cinnosti a v soubéhu s § 7 odst. 5 stanovuje
nezdvislost Technologické agentury Ceské republiky ve vécech rozhodovani o poskytnuti Ucelové
podpory.

Obdobné je upraveno i postaveni feditele Technologické agentury Ceské republiky, ktery ma
obdobné omezenou pravomoc zasahovat do procesu pfijimani a hodnoceni navrha projekt(, ale
nema moznost zasahovat do samotného odborného hodnoceni.

40/53



Zakon stanovuje, 7e z(istdvd zachovdna vyzkumna rada Technologické agentury Ceské republiky,
ktera je konceptnim organem agentury. Nové se zfizuje projektova rada Technologické agentury
Ceské republiky jako nejvy$si odborny organ agentury jako poskytovatele i¢elové podpory.

K§14

V odstavci 1 se upravuji spolecné plsobnosti ostatnich Ustfednich a jinych spravnich uradi
zodpovédnych za vyzkum a vyvoj. Plsobnosti jsou navrZeny tak, aby tyto Urady mohly plnit ulohu
poskytovatele instituciondlni anebo Ulelové podpory v oblasti své plsobnosti. Ufady, které
neposkytuji podporu vyzkumu a vyvoji ze své rozpoctové kapitoly, se podileji na pripravé program
pro Technologickou agenturu Ceské republiky, kterd plni ulohu poskytovatele G&elové podpory
v jejich prospéch. Tim se zajistuje realizace vyzkumnych potfeb u téchto urada.

Zvlastni plsobnost je zdkonem dana Ministerstvu Skolstvi, mladeZze a télovychovy zejména pfri
poskytovani specifického vysokoskolského vyzkumu a stejné jako Ministerstvu pramyslu a obchodu
pfi Cerpani a vyuziti strukturalnich a investi¢nich fondl pro oblast vyzkumu a vyvoje. Ministerstvo
pramyslu a obchodu je podle zdkona Uradem zodpovédnym za inovace. Cilem je koncentrovat tyto
plsobnosti do velmi omezeného poctu Gradl a pokracovat tak v osvédcené praxi.

K hlavé 1l
K§15

Zakon upravuje proces pripravy navrhu vydajl statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace. Nové se
stanovuje cCasovy Usek 7 let. Divod prodlouZeni soucasného Useku ze tfi let (dany rok + dvoulety
stfrednédoby vyhled) o dalsi 4 roky (dlouhodoby vyhled) je nutna potieba stabilizovat celou sféru
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Situace vyzkumnych organizaci a agentur se znatelné zlepsila pfi zavedeni
pfipravy navrhu pokryvajiciho tfi roky, ale s vystavénim fady vyzkumnych kapacit, z nichZz nékteré se
fadi mezi skutecné velké infrastruktury evropského vyznamu, s narlstem dlouhodobych
mezinarodnich zavazkd, kterymi je Ceska republika vazana, a pfedeviim v souvislosti s implementaci
nového zpusobu hodnoceni vytvarejiciho dlouhodobou perspektivu pro hodnocené vyzkumné
organizace se sedmiletd perioda jevi jako nezbytnd. Ddva moZnost vsem aktérim planovat
dlouhodoby rozvoj vyzkumné organizace / vyzkumné infrastruktury, coZ vede v kone¢ném disledku
k mnohem vétsi hospodarnosti nez kratkodobé finanéni plany.

Ponechdva se osvédcena praxe pripravy centralniho navrhu vydajli na vyzkum, vyvoj a inovace. Je to
nejen praktické z hlediska vyvazeného rozvoje celé sféry, ale i z divodu vykazovani vydaja, které jsou
statistikami sledovany a vykazovany jako celek.

V odstavci 3 a 4 jsou uvedena procesni pravidla pfipravy a ¢lenéni navrhu, ktery pfipravuji prislusni
poskytovatelé. Povinnou soucasti navrhl vydaji poskytovatele jsou také navrhy novych programu
nebo navrhy na jejich zménu. To umozZni v souvislosti s dlouhodobym vyhledem vydajli naplanovat
skutecné redlné vydaje na cely novy program a program zasadit do kontextu dalSich aktivit.

K§ 16

Zakon stanovuje pouze tfi zdvazné ukazatele vydaji statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace, a
to celkové vydaje, vydaje na institucionalni podporu celkem a vydaje na ucelovou podporu celkem.
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Samostatné se zakonem stanovuje zavazné celkovy objem instituciondlni podpory na rozvoj
vyzkumnych organizaci a na vyzkumnou infrastrukturu.

Toto usporadani dava dostatecnou jistotu pfijemcim i poskytovatelim, nebot je zavazné zajisténa
institucionalni slozka podpory vyzkumnych instituci, kterd predstavuje prvek stability systému.
Soucasné je zajisténa dostatecna moznost zmén v ramci téchto zavaznych ukazatel(. Je tedy mozné
dostatecné rychle reagovat na aktualni potreby.

K hlavé IV

V hlavé IV je soustifedéna celd Uprava instituciondlni podpory s vyjimkou definic.
K§17

K§ 17 odst. 1

V odstavci 1 se urcuje, z jakych vydajl se institucionalni podpora poskytuje a z jakych rozpoctovych
kapitol se poskytuje. Soucasné se urcuje, Ze institucionalni podpora na rozvoj vyzkumné organizace
se poskytuje na zakladé vykonnostni smlouvy (atributy jsou uvedeny v § 23 odst. 4). Urcuje se doba 5
let, na kterou se vykonnostni smlouva uzavird. Didvodem zavedeni tohoto ndstroje je potreba
stabilizovat systém institucionalni podpory (proto 5 let) a vysi institucionalni podpory na dlouhodoby
rozvoj vyzkumné organizace navazat na vysledek hodnoceni vyzkumnych organizaci. Vzhledem
k upravé hodnoceni se ddva poskytovateli instituciondlni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci
moznost danou vyzkumnou organizaci fidit a (spolu)urcovat jeji dlouhodoby rozvoj a smérovani
v zavislosti na jejim poslani a ucéelu, pro ktery byla zfizena.

K § 17 odst. 2

Institucionalni podporu lze poskytnout pouze na vymezeny okruh ptipadl a pouze z nékterych
rozpoctovych kapitol. Neplati, Ze z kterékoliv kapitoly je mozné poskytnout institucionalni podporu
na jakykoliv zakonem povoleny ucel.

Institucionalni podporu na dlouhodoby rozvoj vyzkumné organizace je mozné poskytovat pouze
zrozpoctové kapitoly zfizovatele nebo poskytovatele, vécné pfrislusného, neni-li zfizovatel a
poskytovatel stejna osoba. Pro pfipady, kdy neni mozné ustanoveni bodu 1 pouzZit, je pripraveno
poskytnuti instituciondlni podpory ministerstvem. U vyzkumnych infrastruktur je pfisluSnym
poskytovatelem pouze ministerstvo. Dlvod téchto omezeni je umoznit poskytovatelim Ffidit a
kontrolovat jimi zfizeni vyzkumné organizace (praxe, dana zakonem ¢. 110/2009 Sb., ktera vedla
v mnohych pripadech k oddéleni zfizovatele od poskytovatele instituciondlni podpory, se velmi
neosvédcila).

Opravnéni poskytovat institucionalni podporu na specificky vysokoskolsky vyzkum je pfiznana podle
stejného principu zfizovatelim statnich vysokych $kol a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy
v pfipadé verejnych vysokych skol.

Zakon naopak neurcuje Zadného poskytovatele ,spolufinancovani vydajl z rozpoctu EU ..“. Je to
proto, Zze poskytovatele (zprostfedkujici subjekt a Fidici organ) vzdy urcuje vlada na zakladé jednani
s Evropskou komisi pfi jednanich o jednotlivych operacnich programech. Urcit poskytovatele pfimo
zakonem by znemozZnilo stanovit nejvyhodnéjsi model pro dané programovaci obdobi.
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Zakon rovnéz pripousti financovat administrativni naklady a opraviuje vSechny poskytovatele
k vyuziti této moznosti.

K§18

V § 18 je stanoveno, Ze pfijemcem institucionalni podpory na rozvoj vyzkumné organizace muze byt
pouze vyzkumna organizace. Soucasné se stanovuje, Ze institucionalni podpora na rozvoj vyzkumné
organizace mlze byt pouzita pouze tehdy, neni-li vefejnou podporou. Vyuziva se tedy ustanoveni
odstavce 20 véta prvni Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01): ,Je-li
vyzkumnd organizace nebo vyzkumna infrastruktura vyuzivdna pro hospodarské i nehospodarské
¢innosti, vztahuji se na verejné financovani pravidla statni podpory pouze tehdy, pokud toto
financovani pokryva naklady spojené s hospodaiskymi ¢innostmi. Je-li vyzkumnd organizace nebo
vyzkumna infrastruktura vyuZivana témér vyhradné pro nehospodarskou cinnost, muze jeji
financovani zcela spadat mimo pUsobnost pravidel statni podpory ...“.

Rozdéleni textu § 17 na pismeno a) a b) vyplyva zrozdilného zplsobu zfizeni a Gclelu zfizeni
vyzkumnych organizaci uvedenych vyctem v obou pismenech. V pismeni a) jsou uvedeny vyzkumné
organizace ztizené stdtem nebo orgdny Uzemni spravy za ucelem plnéni urcitého verejného zdjmu a
Zadna z nich neni zfizena za Ucelem podnikani, resp. nevstupuje na relevantni trh s vysledky vyzkumu.
Jejich Cinnost je dana

Dalsi vyzkumné organizace uvedené v pismeni b) mohou byt pfijemci instituciondlni podpory na
rozvoj vyzkumnych organizaci pouze v pfipadé, Ze provadénim nehospodarskych cinnosti ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich plni vefejny zdjem, napt. v aplikovaném vyzkumu. Otevienim této
moznosti se zajistuje akutni nedostatek verejnych kapacit aplikovaného vyzkumu, v jinych statech
zcela bézné zajistovany statem zfizenymi a financovanymi vyzkumnymi institucemi (nap¥. Fraunhofer
Gesellschaft v Némecku). Povinnad vazba na nehospodarskou dinnost zaroven zajistuje, Ze statni
subvence nenarusi hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu zplsobem, jenZ je v rozporu s evropskym
pravem.

K§19

U¢elem pravni Upravy je svyuZitim zdkladnich defini¢nich znak( stanovenych evropskou pravni
Upravou pro poskytovani verejné podpory zajistit slucitelné poskytovani vefejné podpory na vyzkum,
vyvoj a inovace. Zakon zfizuje pro tento ucel seznam vyzkumnych organizaci, ktery je svoji povahou
informacnim systémem verejné spravy. Zakon rovnéZ stanovuje, Ze pfi fizeni o zapisu, zméndch c¢i
vymazu se postupuje podle spravniho radu. Tim se zvySuje vérohodnost a vypovidaci schopnost
seznamu, ktery neni pouhym doporucenim, ackoliv tak zakon vyslovné neuvadi.

Rozsah zapisovanych skute¢nosti je uveden v § 3. Zadné jiné skute¢nosti neni ministerstvo, které
seznam povede, opravnéno zjistovat a do seznamu zapisovat. Soucasti seznamu je také verejné
pfistupna sbirka listin, prokazujicich zapsané skutecnosti.

Zakon nefesi procesni pravidla. Ta ponechava na provadécim pravnim predpisu.

K§20
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Hodnoceni vyzkumnych organizaci je vzakoné uvedeno proto, Ze je jednou z podminek pro
poskytovani institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci. Zdkon stanovuje pouze
zakladni znaky hodnoceni vyzkumnych organizaci, a to hodnoceni vyzkumnych organizaci, nikoliv
pouhé hodnoceni vysledkd, pétilety cyklus hodnoceni, odlisSna kritéria pro zakladni vyzkum a
aplikovany vyzkum. Dlvodem je dlouha zkusenost s dosavadnim zplisobem hodnoceni, které bylo
jednotné pro vSechny vyzkumné organizace a které vedlo k posSkozeni zejména aplikovaného
vyzkumu. Navic metoda hodnoceni zaloZzena na pouhém hodnoceni dosazenych vysledk( a pouZiti
neprehledného algoritmu vypoctu a mechanicky pFepocitdvand na objem institucionalnich
prostiedkl byla v rozporu s postupy hodnoceni pouzivanymi v evropskych zemich pro hodnoceni
vyzkumnych organizaci.

| v zemich s dlouhou tradici hodnoceni vyzkumnych organizaci, ke kterym patfi napf. Velka Britanie,
je proces hodnoceni neustdle upravovan a pfizplsobovan. Proto se zakon odkazuje na metodiku
hodnoceni vyzkumnych organizaci schvalenou vladou. Toto feSeni umoZiuje velmi pruzné korigovat
proces hodnoceni vyzkumnych organizaci.

K§21a22

§ 21 a 22 uvadéji podminky pro poskytnuti a pouziti institucionalni podpory. Pfedevsim se stanovuiji
podminky, které musi ptijemce institucionalni podpory splnit, aby institucionalni podpora nebyla
poskytnuta napr. osobé, kterd nema vyporadany své zavazky vici opravnénym osobam a které by tak
mohlo hrozit, Ze poskytnuta institucionalni podpora bude predmétem insolvencniho fizeni, které by
meélo prednost pred ucelem poskytnuti instituciondlni podpory.

Podminky, které musi pfijemce institucionalni podpory splnit, by mély zajistit, Ze institucionalni
podpora nebude poskytnuta prijemci, u kterého by mohlo hrozit jeji uziti k jinym nez stanovenym
ucelim nebo dokonce k jejimu zneuziti.

Zakon rovnéz stanovuje, Ze institucionalni podpora se poskytuje na zdkladé Zadosti o poskytnuti
dotace. Je-li poskytovana instituciondlni podpora na rozvoj vyzkumné organizace, urcuje zakon vztah
k dlouhodobé koncepci poskytovatele a povinnost uzavfit vykonnostni smlouvu, kterd obsahuje tcel
dotace a podminky, které musi prijemce splnit. Povinné naleZitosti vykonnosti smlouvy zakon
stanovuje v odstavci 4.

Institut vykonnosti smlouvy ma zajistit, aby poskytnutd institucionalni podpora na rozvoj vyzkumné
organizace byla vyuzita nikoliv k pouhému preziti, ale k dosazeni pokroku / rozvoje, jehoz parametry
jsou ve vykonnostni smlouvé uréeny. Zakon nestanovuje Zadné povinné parametry a ponechava
feSeni této otazky na poskytovateli a pfijemci. DOvodem je, Ze nelze zadkonem stanovit stejné
parametry napf. pro vysoké skoly a rezortni vyzkumny Ustav. Poskytovatel i pfijemce musi vychazet
z dlvodu, pro ktery je pfijemce zfizen, z vefejného zajmu, ktery ma byt institucionalni podporou
naplnén a z redlnych moznosti prijemce. To je u kazdého pfijemce jiné.

V odstavci 6 je zakotvena povinnost poskytovatele do 60 dn(, tedy cca do dvou mésict od vydani
rozhodnuti o poskytnuti podpory nebo od pocatku roku, poskytnout instituciondlni podporu pfijemci.
Davodem |hlity je dosdahnout jednak pravni jistoty prijemce, ktery nemlze but bez prostredkl
nekonecné dlouho, jednak potfeba naplnit komplementarni povinnost pfijemce ve stejné lhité zadit
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plnit vécné cile vykonnostni smlouvy, nebot jejich plnéni podléhd povinné kontrole poskytovatelem
(odstavec 4 pism. e).

Zakon v § 22 urcuje povinnost vést oddélenou ucetni evidenci o vynaloZenych ndkladech nebo
vydajich kvili prehledu o vyuZiti poskytnutych prostfedkd. Zakon rovnéz umoziuje, ab pfijemce
hradil na smluvnim zakladé naklady na spolupraci. Zcela zakadzat vyuzit institucionalni podporu na
Uhradu naklad( na spolupraci neni mozné, nebot spoluprace vyzkumnych organizaci je pozadovana
aktivita. Zakon ddva poskytovateli mozZnost, aby v rozhodnuti nebo ve vykonnostni smlouvé rozsah
spoluprace omezil, jestlize ji pro dany pfipad povaZuje za nevhodnou. Zakdzat pouziti institucionalni
podpory zakonem pausalné pro vSechny pfipady by znamenalo velky negativni zdsah do celého
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

K hlavé V

Hlava V popisuje cely mechanismus uUcelové podpory a predstavuje tak komplement k hlavé IV.
Vzhledem ke sloZitosti je hlava V ¢lenéna na dily, které upravuji obecné otdzky poskytovani ucelové
podpory, samotné poskytnuti podpory a proces vybéru a hodnoceni navrhl vyzkumnych projekt.

K§23

Oproti dosavadni praxi se rozsifuje pocet nastroju Ucelové podpory. Kromé dotace pravnickym a
fyzickym osobdm umozZiiuje zakon poskytovat z vydajli na vyzkum, vyvoj a inovace také dotace
s podilem na zisku nebo navratné finan¢ni vypomoci. Nové nastroje podpory jsou cileny na podporu
vyvoje a zejména inovaci a maji povahu bankovni operace. Proto neni mozné, aby tento zakon udélil
opravnéni kterémukoliv z poskytovatelll poskytovat dotace s podilem na zisku a navratné financ¢ni
vypomoci a bude nutné vyckat dokonéeni transformace CMRZB. Zakon by tedy nemél moinost
poskytovat dotace s podilem na zisku a ndvratné finan¢ni vypomoci vyloucit.

Bez ohledu na zvoleny nastroj plati, Ze ucelovou podporu je mozné poskytnout pouze na grantové
projekty, k ¢emu? je oprdvnéna zakonem pouze Grantovd agentura Ceské republiky, a na programové
projekty jednotlivymi poskytovateli.

K§24

V § 24 se upravuji nalezitosti programu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zakon rozliSuje, zda jde o zamér
programu nebo o navrh programu.

Zamér programu slouZi k pfipravé stfednédobého vyhledu vydajl statniho rozpoctu na vyzkum,
VYVoj a inovace, a proto se predklada soucasné se strednédobym vyhledem.

Navrh programu je dokumentem, ktery je podkladem pro pridéleni financ¢nich prostfedkl do kapitoly
budouciho poskytovatele. Kromé naleZitosti, které obsahovala stavajici pravni Uprava, stanovuje
tento zakon dalsi ndleZitosti, které slouzi k lepsi specifikaci cilll programu a k vyhodnoceni jejich
dosaZeni. Proto se zavadi povinnost zpracovat analyzu fesené problematiky a stanovit zplsob
monitorovani a hodnoceni programu. Jak analyza feseni problematiky, tak monitoring a hodnoceni
jsou vazany na jednotlivé programy a souviseji Uzce s jejich zamérenim. Proto Metodika hodnoceni
vyzkumnych organizaci schvalend usnesenim vlddy ze dne 8. Unora 2017 ¢. 107 stanovila, Ze
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podrobnosti hodnoceni program( budou uvedeny u kazdého programu tak, aby danému programu
odpovidaly.

V odstavci 4 zakon upravuje postup pfi zménach vladou jiz schvdleného programu. Zakon pfipousti
moznost zmény, nebot program je vidy vicelety a musi existovat mechanismus, kterym je mozné jej
prizplsobit pfipadnym zménam podminek. Proto se kromé zmén vysSe vydaji na program pfipousti i
zména cile programu nebo zména doby jeho trvani. Navrh na zménu musi byt vidy podloZen
provedenym hodnocenim. Zména vydajli je omezena hranici 20 % celkovych vydaja. Pokud by zména
vydajd tuto hranici pfesahla, nebylo by mozné naplnit plvodné schvalené cile programu a mohlo by
se jiz jednat o novy program.

Vzhledem ktomu, Ze se stanovuje povinnost provddét hodnoceni programu, zmocriuje se
ministerstvo k vydani postupu a podminek hodnoceni.

K§25
K § 25 odst. 1 az 5

Zakon stanovuje povinnost poskytovateli a pfijemci uzavfit mezi sebou smlouvu o poskytnuti ucelové
podpory, v urcitych pripadech se vydava rozhodnuti o uUcelové podpore. Zakon rovnéz udava
minimalni nalezitosti smlouvy, které se pouZiji pfimérené i pro rozhodnuti o ucelové podpore.
Pfilohou smlouvy / rozhodnuti je schvaleny navrh projektu, aby nebylo nutné opisovat rozsahlé
pasaze projektu do samotné smlouvy.

Zakon poskytuje dostatecnou volnost pfi uzavirdni smlouvy tak, aby se vyhovélo jak pfipadu, kdy
projekt fesi jeden prijemce, tak pfipadu, kdy prijemct je v jednom projektu vice. VZidy vsak plati, Ze
z dlvodu pravni jistoty musi byt vSechny pravni vztahy upraveny ve smlouvé. Smluvni strany by si
v souladu s odstavcem 2 mély ve smlouvé vyjasnit i pozadavky na dlvérnost udajl, coZ je dalezité
zejména pro projekty aplikovaného vyzkumu a pro pozdéjsi nakladani s vysledky.

K § 25 odst. 6

Podobné jako v ustanovenich tykajicich se zmén programu je i zde upravena moznost zmén uznanych
nakladd projektu. Zdkon zmény pfipousti, ale stanovuje limit 50 %vyse nakladd, o které poskytovatel
rozhodl pti vefejné soutéZi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Touto Upravou se umozni potfebna
flexibilita FfeSeni projektu, soucasné ale neni mozné provést takovou zménu, kterd by znemoznila
feSeni projektu. Zmény je mozné provadét pouze na zadkladé zdlvodnéni, nikoliv libovolné.

K§250dst.7a 8

Potvrzuje se povinnost pfijemce informovat poskytovatele jak o zménach, ke kterym doslo, jednak o
tom, Ze pfijemce prestal splfiovat podminku beztrestnosti v rozsahu dle zakona, tedy podminky, za
kterych byla udélena dotace. Zakon stanovuje pro tato ozndmeni lhity, které umozni poskytovateli
pfimérenym zplsobem jednat.

Poskytovatel je na splnéni informaéni povinnosti odkazan, nebot zpravidla nema pfi poctu projektd,
kterym poskytuje Ucelovou podporu, mozZnost neustale sledovat, zda se podminky poskytnuti ucelové
podpory u jednotlivych pfijemcl nezménily.
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K § 25 odst. 9 az 11

V uvedenych odstavcich se stanovuji Ihdty pro uzavieni smlouvy o poskytnuti Ucelové podpory.
Obéma stranam je uloZeno takovou smlouvu uzavfit do 60 kalendarnich dnd. Aby nebyl poskytovatel
nucen uzavrit zdvazek jesté pred schvalenim zdkona o statnim rozpoctu, pokud vyhlasil vysledek
verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich pred koncem kalendarniho roku, ktery predchazi roku
zahdjeni reseni projektu, pocita se Ihlita az od schvaleni zdkona o statnim rozpoctu na prislusny prvni
rok reseni projektu. Pro pfipad, Ze zdkon o statnim rozpoctu jiz schvalen byl a poskytovatel si je tedy
jisty, Ze muze s finan¢nimi prostfedky nakladat, pocita se lhita od vyhlaseni vysledkd verejné soutéze
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Tato lhita chrani predevsim pfijemce, aby poskytovatel bezdlvodné
neprotahoval uzavieni smlouvy nebo vyddani rozhodnuti.

Zakon rovnés upravuje disledky protahovani |hiit na obou stranach. Resi je viak rozdilné. Pokud
k pratahim doslo vinou pfijemce, neni poskytovatel po marném uplynuti Ihity vazan a mlze uzavfit
smlouvu s jinym uchazedem. Poskytovatel je vSak stdle vazan vysledkem vefejné soutéze ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich, a proto mlZe uzavfit smlouvu pouze s dalSim uchazetem v poradi, nikoliv
s libovolnym uchazecem. Podobné se postupuje i pfi vydani rozhodnuti.

Pokud jsou prltahy na strané poskytovatele, pak ma uchazec¢ narok na kompenzaci, jejiz vysi zakon
specifikuje.

Tato Uprava by méla primét obé strany k efektivnimu jednani ohledné smlouvy o poskytnuti ucelové
podpory, nebot zajmem je feseni projektu a dosazeni vysledka.

K §26

V odstavci 1 se stanovuje, Ze Ucelova podpora mize byt poskytnuta pouze na poskytovatelem uznané
naklady. Na Zadné jiné naklady Gcelova podpora poskytnuta byt nemdaze.

Zakon stanovuje obdobné podminky, které musi pfijemce splnit, ma-li s nim byt uzaviena smlouva o
poskytnuti icelové podpory nebo ma byt v jeho prospéch vydano rozhodnuti o ucelové podpore.

V odstavci 2 pism. a) zdkon vyZaduje ,pfislusné opravnéni k Cinnosti, je-li zakonem vyZadovano“.
PoZadavek vyplyvd z toho, Ze pro provadéni nékterych Cinnosti je tfeba specidlni opravnéni nebo
atest. Jde napf. o opravnéni pracovat s radioaktivnim materialem, infekénim materiadlem, kmenovymi
burikami. VZdy je o doklad o specialni kvalifikaci, ktera opravriuje provadét zamysleny vyzkum.

V odstavci 3 se stanovuje |hlita pro poskytnuti podpory, a to pro dvé situace. V prvnim roce reseni se
IhGta pocitda od nabyti smlouvy o poskytnuti ucelové podpory, v dalSich letech od pocatku
kalendarniho roku. Stanoveni Ihit zajistuje, aby prijemce mohl projekt resit a nebyl ve financ¢ni
nejistoté. Soucasné musi byt Udaje predany do IS VaVal, aby byla splnéna informacni povinnost
poskytovatele o poskytovani dotace.

K§ 27

V § 27 jsou uvedeny technické ndleZitosti poskytovani Ucelové podpory. Zejména se stanovuje
povinnost oddélené ucetni evidence, coZz je obecné pouZivand povinnost uplatiovana jak
poskytovateli v Ceské republice, tak poskytovateli zahrani¢nimi. Divodem je snaha poskytovatele mit
prehled o tom, na co byly jim poskytnuté financni prostredky pouZzity.
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V odstavci 3 a 4 se zakon zabyva pofizenim majetku z ucelové podpory. Zakon jednak pripousti
vzhledem ke kratké dobé trvani projektu, ktera ve vétsiné pripadl nepresahuje 3 roky, specifikovat a
odlvodnit pfimo v navrhu projektu pofizeni urcitého konkrétniho pfistroje, stroje nebo zafizeni, Ci
sluzby nebo nehmotného majetku a na zakladé vyhodnoceni poskytovatelem v pribéhu verejné
soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich pfislusny majetek poftidit. Pokud to uchaze¢ neucini nebo
poskytovatel shleda odlivodnéni jako nedostatecné, musi pfijemce (dfive uchazec) postupovat podle
zakona o verejnych zakazkach.

Zakon priznava vlastnictvi majetku pofizeného z Ucelové podpory vidy strané prijemcl, nikoliv
poskytovateli. Pro Uplnost se zde odkazuje na vymezeni zplsobilych naklad(, kde zdkon stanovuje,
jak velkou ¢ast mlZe uchazec zapocitat do zpUsobilych nakladl a jak ma byt tato Cast stanovena.
Soubéhem obou Uprav se dosahuje toho, Ze majetek pofizeny z Ucelové podpory nemlze byt ani
Castecné majetkem poskytovatele a neni nutné provadét slozité vyporadani majetku po skonceni
feSeni projektu.

V odstavci 6 stanovuje zakon postup pro nakladani s majetkem u projektd mezinarodni spoluprace
vyjimku z vySe uvedeného pravidla. Pokud jsou projekty podporovany na zdkladé mezinarodnich
smluv nebo ujednani, kterd zavazuji Ceskou republiku, Fidi se cely proces t&mito dokumenty nebo
pravidly od téchto dokument(l odvozenymi. Uprava v odstavci 4 se poufije jen, pokud nejsou otazky
pofizeni majetku mezindrodnimi dokumenty upraveny. Tato Uprava neni samoucelnd. Jestlize
existuje napr. bilateralné upravené nakladani s pofizenym majetkem pro ucastniky z obou stran, je
zapotrebi tento postup dodrzet.

K§28

V § 28 se stanovuji nalezitosti obsahu a vyhlaseni verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
ktera je vefejnou soutézi svého druhu a je celd upravena timto zdkonem. Nové se stanovuje
povinnost vyhlasovat vefejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich prostfednictvim informacniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tim odpadne povinnost zvefejnéni v Obchodnim véstniku.
Zverejnéni v IS VaVal je postacujici, nebot jde o vyznamny informacni systém verejné spravy. Pokud
poskytovatel uznd za potrebné, napf. vzhledem k zajiSténi pristupnosti oznameni pro ptislusnou cast
odborné komunity, mize zverejnit oznameni jinym vhodnym zpUlsobem.

Zakon pfipousti jedinou vyjimku ze zverfejnéni, uvedenou v odstavci 2. Ddvodem pro jeji uplatnéni je
pouze ochrana utajovanych skute¢nosti, uvedenych v zaddvaci dokumentaci.

Opravnéni pro poskytovatele shromazdovat Udaje potiebné pro provedeni verejné soutéZe ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich je zakonem stanoveno v odstavci 5. Ustanoveni soucasné zprostuje
poskytovatele shromazdéné informace zpfistupnit en bloc, nebot by byla ohroZena regulérnost
provadéné verejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, pfipadné opravnéné zajmy uchazecd.
Rozsah zvefejnénych informaci o uchazecich a navrzich projektd musi byt vSéem uchazeclim predem
zndm ze zadavaci dokumentace. Zakon vsak vzhledem ke zvlastni povaze osobnich Gdaji stanovuje
vyslovné rozsah osobnich Udaja, které je moZno zverejnit.

K§29
Zjednodusuje se prokazovani zplsobilosti uchazece / spoluuchazece pfi podavani navrh( projektd.

Zasadou je, Ze pfi poddni ndvrhu projektu se nepredkladaji zadné origindlni listiny nebo jejich
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ovérené kopie. Je to z dlivodu sniZzeni administrativni a finan¢ni zatéze na strané uchazec, ktefi nevi
predem, zda jejich navrh ve verejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich uspéje. Proto postacuje
bud’ prosta kopie pozadované listiny nebo ¢estné prohlaseni.

U uchazece, kde jsou nékteré skutecnosti podminkou danou zdkonem, podle kterych je uchazec
zfizen nebo podle kterych jednd, neni nutné nékteré skutecnosti prokazovat pfi podani navrhu
projektu vibec.

PFisnéjsi pozadavky stanovuje zdkon aZ pro uchazece, se kterymi ma byt uzaviena smlouva o
poskytnuti Ucelové podpory nebo v jejichz prospéch ma byt vydano pfislusné rozhodnuti. V tomto
pfipadé zakon stanovuje pozZadavky na predloZeni dokladd, vypisd nebo ovérenych kopii. Tato
povinnost se viak tyka pouze Uspésnych uchazecu.

V odstavci 5 je poskytovateli dano opravnéni stanovit dalsi poZzadavky na prokazani zplsobilosti. Jde
napf. o opravnéni nakladat s radioaktivnim materidlem, mit dostate¢nou kvalifikaci pro praci
s laboratornimi zvifaty a podobné. Tato skutecnost musi byt uvedena v zaddvaci dokumentaci a
poskytovatel musi stanovit zplsob jejiho prokazani.

Spravné prokazani ma nesporny vliv na Ucast ve vefejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
Poskytovatel ma zdkonem stanovenou povinnost navrhy uchazecu, ktefi nedostatecné prokazali
zpUsobilost, vyloucit z dalsiho projednavani, pokud nedosdhne s vyuzitim opravného prostfedku
napravy (§ 32 odst. 3). Tento postup sniZuje administrativni zatéz a nemalé naklady poskytovatele pfi
hodnoceni navrhl projektd.

K §30

Zakon stanovuje minimdlni rozsah zadavaci dokumentace a povinnost zvefejnit zadavaci
dokumentaci na misté a zplsobem, které oznamil pfi vyhlaseni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich. Z dlvodu rovnych podminek uchazecd musi byt pfistupnd vidy uaplnd zadavaci
dokumentace.

K§31

Stanovuji se Ihlty pro verejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Pro podavani navrhi projekt(
je stanovena minimalni lhta (43 dna), kterou mlZe poskytovatel stanovit jako delsi. Zdkon zamérné
neupravuje dlvody, pro které je mozno stanovit delsi soutézni Ihitu a ponechava véc na uvazeni
poskytovatele.

Naopak hodnotici Ih(ta se stanovuje jako maximalni.
K § 32

Pro zajisténi pravni jistoty jak poskytovatell, tak uchazecli zakon podrobné stanovuje postup pfi
pfijimani navrh( projektl. Proces pfrijimani navrh( projektd je oddélen od procesu hodnoceni.
ZGstava zachovan princip, Ze pfi pfijimani navrhl projektd se nehodnoti odborny obsah, nybrz
formalni naleZitosti ndvrhu a zpUsobilost uchazece, v rozsahu predepsaném zdkonem a poZadavky
poskytovatele. Zakon nepfipousti z divodu rovnych podminek poruseni soutézni lhaty. Opravny
prostiedek je pripustny pouze u prokazovani zpUsobilosti uchazeée. Z divodu rovnych podminek
neponechdva zdkon na uvaZeni poskytovatele, zda opravny prostfedek pripusti. Poskytovatel musi
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vyzvat uchazeée k napravé, ale stanovuje velmi kratkou Ihdtu, nebot jde o opravu administrativni
nalezitosti, jejiz naprava neni slozita.

Plati, Ze komise pro pfijimani navrh( projektl pouze doporucuje vyrazeni navrhl. Rozhoduje vidy
poskytovatel. Z dvodu zodpovédnosti poskytovatele za cely proces verejné soutéze ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich neni komisi pro pfijimani navrh( projektd priznano pravo prosazovat svij nazor
proti nazoru poskytovatele.

Zakon stanovuje znaéné podrobné proces hodnoceni navrhi projektl. Vychazi pfitom z osvédcené a
mezindrodné uzivané praxe dvou nezavislych oponentl a posouzeni odbornym poradnim organem, i
feSeni spornych situaci, kdy se oba oponentni posudky diametrdlné lisi v nahledu na posuzovany
navrh projektu. Z divodu zachovani rovnych podminek ukldda zakon odbornému poradnimu organu
zachovavat pravidla nepodjatosti a nezaujatého posouzeni. | kdyZ posouzeni navrh( je neverejné,
zakon uklada z divodu mozného pozdéjsiho prezkoumani odbornému poradnimu organu dodrZovat
administrativni nalezitosti. Zakon stanovuje i vztah mezi odbornym posudkem, jednanim odborného
poradniho orgdnu a poskytovatelem, ktery jediny ma pravo rozhodnout. Poskytovatel mda prdvo
rozhodnout i v rozporu s doporuéenim odborného poradniho organu. NemdizZe tak Cinit libovolné,
nybrz musi dodrzet podminky stanovené zakonem pro tento pfipad (odstavec 8).

Pravidlo neménnosti navrhu projektu v pribéhu verejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
zajistuje rovné podminky pro hodnoceni vsech navrh( projektl. Zakon povoluje jedinou vyjimku a
tou je neuznani ¢asti zpUsobilych nakladd, pokud je toto snizeni zdokumentovano v protokolu. Zakon
zamérné neupravuje povolenou vysi této zménu a ponechdva véc na uvazeni odborného poradniho
organu a poskytovatele. Tento pristup se osvédcuje a neni divod jej ménit.

Udaje o priibéhu verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich se s vyjimkou zdkonem stanovenych
informaci nezverejiuji. Avsak uchaze¢ md vzdy ze zdkona prdvo seznamit se s vysledkem hodnoceni
jeho ndvrhu projektu, a to véetné zdlvodnéni a anonymizovanych oponentnich posudkd.

K§33

V ustanoveni § 33 jsou uvedeny divody, pro které je mozné nebo nutné zrusit jiz vyhlasenou soutéz
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Jiné nez zakonem stanovené dlvody nejsou pripustné.

K hlavé VI
K§34

Dlavodem pravni Upravy nakladani s dosazenymi vysledky je predevsim snaha, aby poskytovatel i
pfijemce nebo pfijemci védéli, jak postupovat pfi vyuZivani, pfipadné pfi ochrané dosaZzenych
vysledk(l. Nejasné vztahy mezi Gcéastniky projektu mohou vést v krajnim pfipadé i k tomu, Ze
vzajemné spory mezi pfijemci zabrani wvyuZiti dosazeného vysledku, ¢im de facto dojde
k neefektivnimu vynaloZeni verejnych financénich prostredk.

Druhym dlvodem je, Ze vyuZiti dosazenych vysledkd maze byt ovlivnéno pravidly pro poskytovani
verejné podpory.

Z téchto dlivodl je pravni Gprava této oblasti nezbytna. Jeji vyznam stoupa s originalitou vysledku a
blizkosti trhu.
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K hlavé VII

Ke zménam Informacéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci oproti sou¢asnému stavu dochazi
predevsim v souvislosti s Koncepci rozvoje Informacéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,
schvalené usnesenim vlady ze dne 13. ledna 2016 €. 8. Pro realizaci nékterych opatfeni je nezbytna
legislativni zména.

K §35

Zakon vymezuje informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci, stanovuje jeho ucel a jednotlivé ¢asti.
Proti sou¢asnému stavu se rozsifuje pocet ¢asti IS VaVal o novou ¢ast ,,evidence podpory na rozvoj
vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur a o ,, rejstfik technickych prostfedk(i“. Touto
zakladni specifikaci je také nepfimo dan rozsah informaci, které je IS VaVal opravnén shromazdovat.

V odstavci 2 se vymezuje Ucel celého IS VaVal jako poskytovani informaci poskytovatelim a
vefejnosti o vyzkumu, vyvoji a inovacich podporovanych z vefejnych prostfedkd. Zakon pritom
nerozliSuje, zda se poskytuje podpora ze 100 % nebo zda je o spolufinancovani.

Urcuje se také rozsah opravnéni provozovatele a spravce IS VaVal.
K§36
K § 36 odst. 1

Vzhledem k tomu, Ze poskytnuti informaci do IS VaVal v zakonem stanovenych lhitach je podminkou
pro poskytovani Gcelové i institucionalni podpory, stanovuji se v § 36 prava a povinnosti pfi predani a
poskytnuti udajl IS VaVal.

K § 36 odst. 2 az 10

Zakon stanovuje poskytovatelim Ihity pro predavani udajl do jednotlivych ¢asti IS VaVal. Délka lh(t
zUstava beze zmény. Zakon cini zodpovédnymi za predani udaji do IS VaVal poskytovatele, nikoliv
pfijemce. Zakon obsahuje zmocnéni k vydani provadéciho prdvniho pfedpisu.

K § 36 odst. 11 az 13

V této casti uklada zdkon povinnosti provozovateli IS VaVal. Stanovuje jeho povinnosti pfi zarazeni
udaj do IS VaVal a stanovuje |hity pro jednotlivé pfipady. Zakon uklada provozovateli povinnost
provadét kontrolu pfedavanych udaja jak pred jejich zarazenim, tak kaZzdorocni kontrolu vSech udaju
predanych v predchdzejicim kalendainim roce. Zakon stanovuje |hity pro tyto kontroly a povinnost
pozadovat po prislusném poskytovateli opravu udaju.

Poskytovani udaji je v pfipadé poskytovani informaci verejnosti omezeno pouze na Udaje, které
nepodléhaji ochrané (napf. citlivé osobni udaje).

Témito kontrolnimi mechanismy a povinnostmi uloZzenymi provozovateli se zajistuje vérohodnost a
spravnost Udajl obsazenych v IS VaVal.

K § 36 odst. 14
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V poslednim odstavci § 36 jsou stanoveny vyétem okruhy opravnénych osob a rozsah informaci, ktery
jim je mozné poskytnout z IS VaVal. Nové byl do vyctu zatazen také Narodni akreditacni urad, ktery
ma vzhledem k plisobnosti narok pouze na udaje o vyzkumu, vyvoji a inovacich provadéného na
vysokych skolach.

K §37

Rozsah informaci v jednotlivych castech IS VaVal je stanoven timto zdkonem a podrobnosti
provadécim pravnim predpisem, k jehozZ vydani je uvedeno zmocnéni. Tim je ddno opravnéni spravce
a provozovatele tyto Udaje shromazdovat a uchovdvat. Zakon stanovuje, v kterych pripadech je
mozné shromazidovat osobni Udaje, pripadné dalsi neverejné informace. Zdkon nedava vyslovné
opravnéni ke shromazdovani utajovanych skute¢nosti.

V odstavci 7 se stanovuje rozsah shromaidovanych osobnich Gdajd. Zddné dal$i osobni Udaje nesmi
byt v IS VaVal obsazeny.

K§38

Pro zajisténi ucelného wvyuziti poskytované instituciondlni podpory nebo Ucelové podpory je
poskytovatel povinen provadét kontrolu vrozsahu stanoveném odstavcem 1. Aby bylo moziné
kontrolu provést, stanovuje zakon pfijemci vefejnych prostfedkd povinnost kontrolu umoznit.

V odstavci 2 je uveden rozsah kontroly, provadéné u vSech podporovanych projektd. Minimem je
kontrola provedend u projektu po jeho ukonceni. Aby nebyl poskytovatel a prijemce zbytecné
zatéZovan administrativou spojenou s provadénim kontroly, uklada zakon provést v pribéhu feseni
kontrolu pouze u projektd s délkou FeSeni vice neZ dva roky. Podobné pravidlo je stanoveno i pro
poskytovani institucionalni podpory.

Zakon rovnéz stanovuje povinnost provadét financni kontrolu a sou¢asné omezuje jeji rozsah na 5 %
objemu ucelové a institucionalni podpory v kalendafnim roce. Omezeny rozsah kontrol provadénych
u pfijemce je stanoven tak, aby byl jesté proveditelny. Vyssi podil jiz neni vzhledem ke kapacitam
poskytovateld myslitelny. Nizsi podil by jiz postradal smysl z hlediska prevence.

Z dlvodu uplnosti informaci o feseni projektl obsaZenych v IS VaVal se stanovuje poskytovateli
povinnost predat informace o zavére¢ném zhodnoceni do IS VaVal.

K§39

V této Casti obsahuje zakon sankéni ustanoveni, kterd se vztahuji k poruseni klicovych povinnosti
poskytovatele. Jde o oblast neopravnéného nakladani s podporou, poruseni pravidel vefejné podpory
a poruseni nebo nespravné plnéni povinnosti spojenych s predavanim udaji do IS VaVal. Tam kde je
to mozné, odvolava se prislusné sankcni ustanoveni na postup podle jiného pravniho predpisu, napr.
v pfipadé poruseni rozpoctové kazné. Nezavadéji se dalsi sankéni opatfeni nad rdmec dany jinymi
pravnimi predpisy.

V odstavcich 4 az 6 zakon resSi podrobnéji poruseni povinnosti danych pfimo timto zdkonem.
Vzhledem k tomu, Ze jde o specifickd poruseni povinnosti, stanovuje zdkon i zpUsob, jakym bude
pfijemce nebo poskytovatel , postizen.
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K hlavé IX
K § 40

ProtoZe podporovat vyzkum, vyvoj a inovace mohou z verejnych prostfedkl nejen Ustfedni spravni
urady nebo agentury, ale i Uzemni samospravné celky, stanovuje se v § 40 zdvaznost ustanoveni
tohoto zdkona s vyjimkou ustanoveni taxativné vyjmenovanych i na né.

Na tomto misté také stanovuje krajskému Urad povinnost respektovat v krajské koncepci upravujici
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci stanovuji se Ihdty pro
predloZeni krajského dokumentu ministerstvu k vyjadreni. Zakon respektuje autonomii Uzemnich
samospravnych celk(, a proto ministerstvo koncepci neschvaluje, ale dava pouze vyjadreni. Podobna
povinnost plati i pro pfipravu programu. Timto opatfenim se dosahuje toho, Ze krajska koncepce neni
v rozporu se zasadami Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci schvdlené vladou.

K hlavé X

Hlava X obsahuje v § 41 aZ 44 prechodnd, zmocriovaci, spoleénd a zruSovaci ustanoveni. Z dlivodu
pravni jistoty se deklaruje plsobnost dosavadni pravni Upravy na pravni vztahy vzniklé pfed nabytim
ucinnosti tohoto zakona, shrnuji se ustanoveni, obsahujici zmocnéni k vydani nafizeni vlady. Rovnéz
se stanovuje pfednostni pouziti mezinarodni smlouvy, kterd zavazuje Ceskou republiku, v p¥ipadech,
kdy zdkon upravuje urcitou problematiku odchylné od urcité mezinarodni smlouvy.
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