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Predmluva

Tato zprava nabizi analyzu systému vyzkumu a inovaci v Ceské republice za rok 2016
véetné piisludnych politik a financovani, se zvlastnim dlrazem na témata, kterd maji
zasadni vyznam pro politiky EU. Zprava uvadi hlavni Ukoly ceského systému vyzkumu
ainovaci a hodnoti realizované politické reakce. Byla vypracovana v souladu se
souborem smérnic pro sb&r a analyzu nejrizné&jdich materidld vietné politickych
dokumentd, statistik, hodnoticich zprav, webovych strédnek atd. Kvantitativni Udaje jsou
pokud moZno srovnatelné ve véech zpravach tykajicich se jednotlivych ¢lenskych statl
EU. Pokud neni uvedeno jinak, jsou vSechna data pouziti v této zpravé zalozena na
statistikach Eurostatu z ledna 2017. Statisticky prfehled v pfiloze nicméné obsahuje
posledni dostupna data véetné Udaje z posledni viny Setfeni o inovacich.

Zprava je CasteCné zalozena na RIO narodnim reportu 2015 (Srholec a Szkuta, 2016).
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HLAVNI BODY

Navzdory zpomaleni rlstu redlného HDP je
vyhled na roky 2016 a 2017 priznivy.
Produktivita prace i nadale vykazuje
vzestupny trend.

Systém vyzkumu a inovaci je
centralizovany, pokud jde o pridélovani
finan&nich prostfedkd a fizeni a spravu.
Hlavni Ulohou regionalnich organl zlstava
podporovat vyuzivani strukturalnich fondd.

Ukazatel GERD (hrubé domaci vydaje na
vyzkum a vyvoj) se udrzuje nad hodnotou
1,9 % HDP, &mz se blizi prdméru EU-28.

e Vydaje na VaV z vefejnych zdrojd v

poméru k HDP jiz od roku 2012 odpovidaji
stanovenému cili pro rok 2020. Priblizné
29 % vSak pochazi z verejnych investic do
VaV ze zahranici, zejména z evropskych
strukturalnich a investi¢ni fondl (ESIF).

Ukazatel BERD vykazuje pozitivni trend
a vysokou miru otevrenosti, pricemz
zahranicni afilace pfispivaji vice nez
polovinou z celkové castky.

HLAVNI PROBLEMY POLITIKY V OBLASTI VYZKUMU A INOVACI

Mezi nejvétsi vyzvy patfi reforma Fizeni
a spravy vefejného sektoru vyzkumu,
revize metodik hodnoceni a dosazeni
efektivniho pridélovani verejnych
finan&nich prostfedkd na vyzkum. Existuje
navrh zfidit ministerstvo pro vyzkum

a vyvoj, které by mélo soustredit ¢ast
stavajicich kompetenci.

Otevieni trhu prace pro vyzkumné
pracovniky dotazenim reformy vysokého
Skolstvi. Mobilita a internacionalizace ve
vefejném sektoru z{stavaji nizké.
Povédomi o problematice rovnosti zen a
muzd ve vyzkumu se zvy$uje, aviak chybi
odpovidajici politiky. Omezena dostupnost
kvalifikovanych lidskych zdrojl je
problémem pro podnikatelsky sektor a pro
nové velké vyzkumné infrastruktury
financované prevazné z ESIF.

Byla zavedena nova opatieni k
posileni vazeb mezi vefejnym a
soukromym sektorem a uvadéni
r ] 7 v r
vysledku vyzkumu do praxe. Danovy
v ’ .0 v v
odpocet vydaju na VaV byl rozsiren na

nakup externich sluzeb VaV. Doslo

k modernizaci infrastruktury pro predavani
znalosti. Ochrana prav dusevniho
vlastnictvi a licencovani se vsak i nadale
vyuzivaji nedostatecné a vazby mezi
vefejnym a soukromym z{stavaji slabé.

Prohloubeni inovacnich schopnosti

a poptavky po inovacich: Zahranic¢ni
afilace jsou malo zaclenény do narodniho
inovacniho systému, pfistup k rizikovému
kapitadlu je omezen a jen vzacné se
vyskytuji prilomové inovace. Nicméné
zaméreni politiky se posunulo smérem k
podpore inovaci. Ve stavajicim mixu politik
prevladaji dotacni programy. Predpoklada
se, ze v programovém obdobi 2014-2020
se budou vice resit nedostatecné pobidky
k vyuzivani rizikového kapitalu. Opatreni
na podporu VaV se jen zfidka zaméFuji na
malé a mladé inovativni firmy a opominaji
potencidl vyuZzivani nastrojd na strané
poptavky.

HLAVNI ZMENY POLITIKY V OBLASTI VYZKUMU A INOVACI V ROCE 2016
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016-2020 (SVVI,

2016a) klade vétsi diraz na aplikovany vyzkum.

Je pfipravovan novy zakon o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Vlada chysta novou metodiku hodnoceni.

Kapitola statniho rozpoctu na vyzkum a inovace pro rok 2017 je posilena o 13 % a mezi lety
2017 a 2018 se olekava mezirocni narlst o 6,8 %.


http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145
Jirka
Zvýraznění


1. Hlavni zmény politiky v oblasti vyzkumu a inovaci v roce
2016

Narodni politika vizkumu Nova politvikvaf bylg schvalena vladou v l,:InOI‘L;I 2016 (SVVI, 201v6a).
f~arodnl politika vyzkumu Klade veétsi duraz na aplikovany vyzkum pro potreby
VVVOLT.E movf,c' Cze;;-(g hospodarstvi a statni spravy. Priority jsou: i) zefektivnit Fizeni
;%pzl:) (I()Z‘;Zn0a16e)ta — a spravu systému vyzkumu a inovaci zlepsenim spoluprace mezi
=== sektory; ii) zavést novy ramec hodnoceni; iii) rozvinout zakladnu
pro aplikovany vyzkum a zaroven podnécovat verejny sektor,
aby se vice zaméfil na aplikovany vyzkum; iv) zvysit kapacity
vyzkumu a inovaci v podnikatelské sféfe posilenim pfenosu
technologii a vzajemné spoluprace verejného a soukromého
sektoru.

Pfipravuje se novy zakon o | Vlada schvalila vécny zamér nového zakona o podpofe vyzkumu,
podpore vyzkumu, vyvoje a | vyvoje a inovaci, ktery by mohl zédsadnim zplsobem reformovat
inovaci (08/2016) fizeni a spravu systému vyzkumu a inovaci zavedenim nového
ministerstva pro vyzkum a vyvoj. To by mélo pfevzit vykonné
pravomoci od RVVI a Caste¢né od MSMT a zaujmout centralni
Ulohu mezi aktéry politiky VaV. Oddélenim kompetenci pro fizeni
a spravu a zlepSenim koordinace klicovych soucasti systému
vyzkumu a inovaci novy navrh reaguje na doporuceni EK
(Evropska komise, 2016bc) posilit fizeni a spravu VaV.

Vlada pfipravuje novou metodiku s ndzvem Metodika 2017+ pro
hodnoceni a pridélovani finanénich prostfedkd jednotlivym
institucim. Tato metodika predpoklddd postupné zavadeéni
systému zaloZzeného na informovaném peer review vyzkumnych
organizaci. Méla by nahradit Metodiku 2013 a byt hlavnim
voditkem pro systém hodnoceni pocinaje rokem 2017. Metodika
2017+ ma byt schvalena vladdou na zacatku roku 2017.

Nova metodika hodnoceni
(12/2016)

Po letech stagnace se kapitola statniho rozpocltu na vyzkum
a inovace pro rok 2017 zvysila o 136 miliond EUR, tj. asi 13 %,
na celkovou ¢astku 1,2 miliardy EUR a mezi lety 2017 a 2018 se
ofekdvd meziroéni narlst o 6,8 % (podrobné&jsi Udaje viz
oddil 3.1). Novy rozpodet zajidtuje udrzitelnost infrastruktury pro
VaV, a reaguje tak na obavy, jez vyjadrila EK (Evropska komise,
2016bc).

Kapitola statniho rozpoctu
na vyzkum a inovace pro
rok 2017 je posilena o0 13 %

1.1 Zaméreni na celostatni a regionalni strategie pro inteligentni
specializaci

Popis a nacasovani: Ceské regiondlni organy nemaji pravné zdvazné povinnosti v oblasti
politiky VaVal a dosud bylo jejich hlavni Ulohou podporovat vyuzivani strukturdlnich
fondQ EU. Jedinou vyjimkou je Jihomoravsky kraj, ktery predstavuje narodni model pro
nejlepsi praxi, jak délat regiondlni inovaéni politiku, jehoz souéasti jsou organizace zvlast
urcené pro tento Ucel, dobfe fungujici inovacni agentura a dialog s podnikatelskou sférou
(RIS JMK, 2013).

V roce 2015 se odpovédnost za Fizeni a provadéni RIS3 strategie presunula
z Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) na Sekci pro védu, vyzkum
a inovace pii Uradu vlddy CR (SVVI). V prosinci 2014 byla prvni verze narodni RIS3
strategie predlozena Evropské komisi, ktera pozadovala revizi a zlepSeni jejiho sladéni
s narodnim financovanim. Aktualizace, kterd obsahuje stifednédoby plan cinnosti a
kvantifikaci pfisludnych finanénich prostfedkd vyélen&nych ve vefejném rozpoctu, byla
koncem roku 2015 zaslana Evropské komisi k ovéreni. Po UspésSném ovéreni Evropskou
komisi byla aktualizovana RIS3 strategie schvalena vladou v Cervenci 2016 a definitivné
schvalena Evropskou komisi v Fijnu 2016.

Nejnovéjsi vyvoj: Ocekava se, Ze aktualizovanou narodni RIS3 strategii (SVVI 2016b) se
bude Ffidit rozdéleni az 2,5 miliardy EUR z evropskych, celostatnich, regionalnich
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a soukromych finanénich prostfedkl. Je uréeno osm kli¢ovych technologii a oblasti, jakoZ
i sedm narodnich inovacnich platforem. Zacinaji fungovat krajské rady pro inovace a
krajské inovacni platformy. Kromé toho byl spustén takzvany projekt RIS3 Smart
Akcelerator pro posileni institucionalni kapacity na regionalni Urovni. KaZdoroCné se
budou zverejiiovat monitorovaci zpravy a kazdé dva roky se ma provadét vyhodnoceni v
souladu s aktualizaci strategie.

NevyfeSené otazky: Koncipovani politiky VaVal je dosud znacné centralizované.
Koordinace mezi inovacnimi strategiemi na celostatni Urovni a regionalni Urovni je slaba.
Vypracovani navrhu narodni RIS3 strategie a jeji provadéni vyzadovalo koordinovany
postup celostatnich a regiondlnich organl a zG&astnénych stran (zejména akademického
a podnikatelského sektoru) ohledné inovacni politiky. To predstavuje vyznamnou vyzvu a
také pfrilezitost zahajit celostatni diskusi na toto téma.

2. Ekonomické souvislosti

Ceskd republika je stiedné velkd zemé, jejiz populace predstavuje 2,1 % obyvatel EU-
28. Po hospodaiské krizi v letech 2008-2009 se jeji hospodafstvi vraci k rlstu, pticemz
hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele v roce 2015 dosahl 85 % priméru EU-28.
Oc&ekavany rlst redlného HDP na léta 2016 a 2017 je 2,1 %, respektive 2,6 % (Evropska
komise, 2016e). Jednda se o zpomaleni oproti roku 2015, kdy tento ukazatel dosahl
hodnoty 4,2 % diky zvyseni verejnych investic, které bylo vyznamné financovano
Evropskou unii. Podobné& rlist produktivity prace se po hospodarské krizi zpomalil na
1,4 % v roce 2014, pricemz se predpokladd, ze v roce 2017 dosdhne 2,3 % (Evropska
komise, 2016e). Hlavnimi pfednostmi jsou vyrobni schopnosti a vyuziti informacnich a
komunikacnich technologii v podnikatelském sektoru, ale proctor pro zlepSeni je v oblasti
kontroly mezinarodni distribuce, v oblasti rozvoje klastrd a v oblasti inovaci. O¢ekava se,
e inflace zlstane pod cilovou hodnotou 2 %, ackoli redlné mzdy rostou. VeFejné finance
se zlepsily, schodek verejnych financi klesl z 1,9 % v roce 2014 na 0,4 % v roce 2015.
Navzdory mirnému verejnému zadluzeni, mezi 41 % a 45 % HDP v obdobi let 2012-
2015, je fiskalni rémec slaby a rostou vefejné vydaje na zdravotnictvi a dichody.
Ekonomika je velmi oteviend a jeji pozitivni trend a vyhled je spojen se zotavenim
hlavnich obchodnich partnerd.

2.1 Struktura hospodarstvi

Ceska republika je jednim z nejprimyslovéjsich ¢lenskych statll, pficemz zpracovatelsky
primysl se podili na celkové pridané hodnoté z 27 % a na tvorb& pracovnich mist z
26 %. Velky podil na zaméstnanosti ma rovnéz sektor zpracovatelského primyslu
zalozeny na vysoce a stfedné az vysoce vyspélych technologiich, a to predevsim diky
automobilovému prdmyslu, strojirenstvi a elektrotechnickému prdmyslu. Naopak
zameéstnanost ve sluzbach, které jsou naroc¢néjsi na znalosti, a v sektoru sluzeb obecné
zUstdvd hluboko pod primérem EU-28. Zemé& je silné zapojena do globdlnich
hodnotovych fetézcl, ale mistni firmy jsou soustfed&ny predev&im v segmentech s
nizkou pridanou hodnotou (OECD, 2016). Predpoklada se, ze v letech 2016 a 2017 bude
vyvoz vétsi nez dovoz, a to diky firmam se zahrani¢nimi vlastniky (Evropska komise,
2016e).

2.2 Podnikatelské prostredi

V roce 2015 se Ceska republika umistila v Zebficku podminek pro podnikéni zvefejnéném
Svétovou bankou (2016) na 18. misté mezi zemémi EU-28. Podle Setfeni Svétové banky
Enterprise Survey (2009) jsou tfemi nejvyznamnéjsimi prekazkami podnikani: (i) pfistup
k finanénim prostfedkdm; (ii) vysoké sazby dani; (iii) nedostate¢n& vzd&lana pracovni
sila. Zatimco vlada se shodla na reformach na podporu hospodarské soutéze na trhu
vyrobkd a na podporu dynamiky primyslu, dafiovy systém se zda byt stdle
komplikovany, s vysokym zdanénim prace. Ceskad republika vynikd v elektronickém
obchodovani malych a stfednich podnikd, ale zaostdvéd v poskytovani digitélnich



verejnych sluzeb (Evropska komise, 2016f). Podnikatelské investice do VaV jsou nizké a
vykonnost v oblasti inovaci nedosahuje svého potencidlu (Evropska komise, 2014).

2.3 Nabidka lidskych zdroji

sV Vs

z 5,1 % v roce 2015 na 4,2 % v roce 2016, 4,1 % v roce 2017 a 4,0 % v roce 2018.
V letech 2011 aZz 2014 se pocet vyzkumnych pracovnikt zvysil o 17,5 % a dosahuje asi
3 400 vyzkumnych pracovniki na milion obyvatel, coZ je témé&f primér EU-28, ale jen
polovi¢ni Uroven nejvykonnéjsich zemi (Eurostat, 2016). PFiblizné 50 % vyzkumnych
pracovnikl je zaméstndno v podnikatelském sektoru, 25 % v sektoru vysokoskolského
vzdélavani a 20 % ve verejném sektoru. Nicméné trh prace pro vyzkumné pracovniky
stale trpi nedostate¢nou nabidkou odborniki s vhodnou kombinaci dovednosti, zejména
v oborech STEM (MPO, 2011). Podil Zen mezi vyzkumnymi pracovniky je rovnéz
neuspokojivé nizky, v roce 2014 dosahl u plnych pracovnich Uvazk( pouze 24 % (NKC -
Yeny a véda, 2015). Chybi politiky ke zvySeni nabidky absolventd vysoko$kolského
a postgradudlniho studia v oborech STEM nebo k vyiedeni nerovnovahy v poétech muzd
a zen.

3. Hlavni aktéri v oblasti vyzkumu a inovaci

Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace je ¢lenem vlady zodpovédnym za
politiku Vaval, jehoz Cinnost je podporovana Sekci pro védu, vyzkum a inovace (SVVI)
pfi Urfadu vlady CR. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) je vladdnim poradnim
organem pro politiku VaVal. Na politické Urovni hraje hlavni strategickou ulohu.
Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy (MSMT) je Ustfednim organem statni spravy
pro programy VaV ve verfejném sektoru, které financuji vysokoskolsky sektor a podporuji
mezinarodni spolupraci ve vyzkumu. Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) spravuje
politiky v oblasti podnikatelského VaVal. Technologickd agentura Ceské republiky (TA
CR) poskytuje financovani aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci na
bazi vefejnych souté?i. Grantovd agentura Ceské republiky (GA CR) poskytuje
financovani zakladniho vyzkumu na bazi vefejnych soutézi.

Akademie v&d Ceské republiky (AV CR) je tvofena 54 formaln& nezavislymi verejnymi
vyzkumnymi organizacemi (VVO). Akademie véd CR je hlavni poskytovatel finanénich
prosttedkl a nejvétsi jednotlivy subjekt v oblasti vyzkumu s priblizné 5 tisici
vyzkumnych pracovnikl (na plny pracovni UGvazek). Akademicky sektor je tvoren
26 verejnymi, 2 statnimi a 44 soukromymi vysokoskolskymi institucemi. Vysokoskolsky
sektor se tradi¢né vice zaméruje na vyuku nez na vyzkum. To se vSak v poslednich
letech méni a v roce 2014 zaméstnaval vysokoSkolsky sektor 11 tisic vyzkumnych
pracovnik( (na plny pracovni Uvazek), z toho nejvice na vefejnych vysokych $kolach
(Eurostat, 2016). VSechny vyznamné vysokoskolské instituce patfi do verejného sektoru,
napfriklad prazska Univerzita Karlova a brnénskd Masarykova univerzita, z nichz kazda
ma aZ 50 tisic studentd. Mezi hlavni vysokogkolské instituce se zamé&tfenim na obory
STEM patti Ceské vysoké uleni technické v Praze, Vysoké uceni technické v Brné,
Vysoka sSkola bariskd — Technickd univerzita Ostrava, Technickd univerzita v Liberci,
Vysokd Skola chemicko-technologickd v Praze a Ceskd zemédélskd univerzita v Praze.
Rada vysokych &kol (RVS) a Ceska konference rektord (CKR) koordinuji vysokoskolsky
sektor a zastupuji jej vici vliadé a daldim ztastn&nym stranam.

Podnikatelsky sektor vyzkumu je tvoren asi 2 300 aktéry, z nichz asi 25 % jsou
zahranicni afilace a 80 % malé a stfedni podniky. Hlavnimi vykonnymi sektory v oblasti
VaV jsou automobilovy prlimysl, strojirenstvi, elektronika a informaéni a komunikaéni
technologie, které predstavuji asi 50 % z celkového poctu pracovnich mist a vydajd ve
vaV (CSU, 2016). Nejvétsim jednotlivym soukromym subjektem v oblasti VaV je Skoda
Auto, soucast skupiny Volkswagen. Mezi dalsSi vyznamné podnikatelské subjekty v oblasti
VaV patfi spole¢nosti ABB, CEZ, Bosch, FEI, Honeywell, Skoda Transportation, Visteon-
Autopal a Zentiva, z nichz vétSina jsou rovnéz zahranicni afilace (Kejhova, 2015).
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Srovnavaci prehled investic primyslovych podnikd do vyzkumu a vyvoje v EU (EU
Industrial R&D Investment Scoreboard) uvadi jen dvé ¢eské spole¢nosti, CEZ v oblasti
energetiky a Aero Vodochody v oblasti letectvi, kosmonautiky a obranného primyslu
(Evropska komise, 2015).

Soukromé financovani neziskovymi organizacemi je =zanedbatelné, v roce 2014
predstavovalo méné nez 1 % GERD. Hlavnim zdrojem financovani ze soukromych
prostiedkd filantropl je nadaéni fond na podporu védy Neuron, ktery podporuje v&decky
vyzkum prostfednictvim osobnich grantl, ocenéni a popularizaénich akci.

Vzhledem k historickému oddéleni védy a podnikani je predavani znalosti jen omezené.
TA CR spustila podplirné programy, jako jsou ALFA, Centra kompetence, DELTA, GAMA
a EPSILON, ke zlepSeni vymény informaci a pracovniki mezi vefejnym sektorem
a soukromym sektorem, spoluprace a predavani védeckych poznatkl. Kromé toho bylo
podle databaze Technologicky profil Ceské republiky a Udaji agentury Czechlnvest
zalozeno 42 védeckotechnickych parkd, 17 technologickych platforem,
13 podnikatelskych inkubdtord a 15 kanceldfi pro prenos technologii. Asociace
vyzkumnych organizaci, Asociace inovacniho podnikani, Asociace malych a stfednich
podniki a Zivnostnikd, Sdruzeni pro zahraniéni investice a Svaz primyslu a dopravy
Ceské republiky poskytuji platformy pro diskuze o spravé a fizeni systému inovaci.

4. Trendy v oblasti vyzkumu a inovaci

The Innovation Union Scoreboard 2016 (Evropskd komise, 2016a) zarazuje Ceskou
republiku mezi ,mirné inovatory" s inovaéni vykonnosti mirn& pod primérem EU-28, ale
pred Italii, Spanélskem, Portugalskem a Reckem. Jeji hlavni prednosti spocivaji ve
vySSim sekundarnim vzdélavani, vydajich na VaV ve verejném sektoru, mezinarodnich
spoleénych vé&deckych publikacich a vyvozu vyrobkd zaloZenych na stfedné nebo vysoce
vyspélych technologiich. Mezi slabiny patfi oblasti Spickovych védeckych publikaci,
internacionalizace verejného sektoru vyzkumu, spoleCnych vefejno-soukromych
védeckych publikaci, pFistupu k rizikovému a rozvojovému kapitdlu a vysledkd
aplikovaného vyzkumu, pokud jde o vyuZivani ndstroji na ochranu dudevniho vlastnictvi
a prijmd z poskytovani licenci. Poté, co byla v roce 2016 schvélena Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016-2020 (SVVI, 2016a), se klade
vétsi ddraz na podporu aplikovaného vyzkumu.

4.1 Verejné vydaje na vyzkum a vyvoj

Vefejnému financovani VaV jiz tradi¢né dominovala institucionalni podpora. V souvislosti
s reformou systému VaVal se to v8ak zménilo. V disledku toho se podle Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) podil Ucelového financovani zvysil z 44 % v roce 2009
na 51 % v roce 2014 (RVVI 2016). V roce 2016 vladda schvalila kapitolu statniho
rozpoCtu na vyzkum a inovace pro rok 2017, kterd predpoklada meziro¢ni zvyseni
vefejnych vydajl na vyzkum a inovace o 136 miliond EUR, tj. o 13 %, na celkovych
1,2 miliardy EUR, coZ je dosud vibec nejvys§i &astka. Na tomto zvySeni se podili
spolufinancovéni z evropskych investi¢nich a strukturdlnich fondd (ESIF) (40 milion{
EUR), aplikovany vyzkum (26 miliond EUR), zakladni vyzkum (18 miliond EUR),
institucionalni financovani vyzkumnych organizaci (28 miliond EUR), vyzkum splfujici
potfeby verejné spravy (12 miliond EUR) a mezinarodni spoluprdce ve vyzkumu
(11 miliond EUR). Je odrazem potfeby zajistit v reakci na obavy EK udrZitelnost
infrastruktury VaV (Evropska komise, 2016bc). Vicelety rozpoctovy plan VaVval navrhuje
dalsi navyseni rozpocCtu na VaV o 6,8 % mezi lety 2017 a 2018 a 0 5,6 % mezi lety 2016
a 2017.

V roce 2015 hrubé domaci vydaje na VaV (GERD) Ccinily 3,25 miliardy EUR, coz
predstavuje zvyseni o 4 % ve srovnani s predchozim rokem, a to pfedevsim z dlvodu
rozSifeni podnikatelského financovani. V obdobi 2010-2015 vzrostl ukazatel GERD
0 67 %. V disledku toho se intenzita VaV, vyjadfend ukazatelem GERD jako % HDP,
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zvysila na 1,95 % v roce 2015 oproti 1,24 % na pocatku krize v roce 2008, ¢imz se blizi
pruméru EU-28, ktery ¢ini 2,04 % (Eurostat, 2016) a znaéné& prevyduje hodnoty
sousednich zemi (Slovensko 1,18 %, Madarsko 1,38 % a Polsko 1,00 %).

Narodni cil pro rok 2020, tedy dosahnout 1 % vefejnych vydajl na VaV podle HDP, byl
splnén roku 2012 a od té doby se tento ukazatel stale udrzuje nad uvedenou hranici.
Priblizné 29 % vsSak pochazi z verejného financovani VaV ze zahranici, zejména z ESIF,
uréeného na vystavbu né&kolika velkych projektd vyzkumné infrastruktury (Eurostat,
2016). V roce 2015 financoval verejny sektor 32 % GERD, pfi¢emz prislusné prostredky
byly rozdéleny mezi vysokosSkolské vzdélavani (48 %) a vladni vyzkumné instituce
(39 %), domaci podnikatelsky sektor financoval 35 % a zahrani¢ni zdroje prispély 32 %.
Priblizn& polovina zahrani¢nich finanénich prostfedk( pochazela ze soukromych zdrojt

a slouzila k financovani VaVv v zahranicnich afilacich prostfednictvim nadnarodnich
korporaC| (Eurostat, 2016, a CSU, 2016). V rdmci 7. rdmcového programu (7. RP) bylo
financovano 1 153 projektl se 123 koordinatory. To predstaVUJe znaény narlst oproti
890 projektdm a 38 koordindtorlm financovanym v rdmci 6. RP, prestoZe financovani
prostfednictvim RP je stale pomeérné nizké.

V roce 2014 byla nejvétSim jednotlivym prijemcem institucionalnich financnich
prostfedkd AV CR s podilem 34 % z celkové ¢astky. Akademie véd CR tyto instituciondlni
prostfedky prerozdéluje mezi ¢lenské vyzkumné Ustavy za pouziti metodiky hodnoceni,
jejiz soucasti je mezinarodni peer review hodnoceni. Celkové asi 44 % celostatniho
institucionalniho financovani v roce 2014 sméfovalo do vysokosSkolského sektoru
prostfednictvim MSMT, které rozdéluje finanéni prostredky mezi jednotlivé
vysokogkolské instituce za pouziti hodnoceni na zaklad& vzorcd podle Metodiky 2013.

4.2 Soukromé vydaje na vyzkum a vyvoj

Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru (BERD) v roce 2015 predstavovaly 54 %
(1,77 miliardy EUR) hodnoty ukazatele GERD. BERD vyjadreny v % HDP dosahl v roce
2014 1,1 % a v roce 2015 pak 1,06 %, coz pfedstavuje vyznamné zvyseni v porovnani
s 0,96 % v roce 2012, takZe hodnota tohoto ukazatele témé&f dostihla primér EU-28,
ktery ¢ini 1,30 % (Eurostat, 2016).

BERD se vyznacuje Urovni otevienosti, kterd je jedna z nejvyssich v EU. V roce 2015 asi
60 % BERD pfripadlo na zahrani¢ni afilace a soustfedilo se v sektoru zalozeném na
stfedn& aZ vysoce vyspélych technologiich (automobilovy prlimysl a strojirenstvi, viz
obrdzek 1). Podobné i financovani BERD ze zahrani¢nich podnikatelskych zdroji rychle
vzrostlo, ve skute¢nosti se téméF ztrojnasobilo, a to ze 148 miliond EUR v roce 2010 na
410 miliond EUR v roce 2014, takZe tvofilo témér pétinu BERD (CSU, 2016).

Domaci firmy se vice soustfedi na VaV v oblasti sluzeb (informacni a komunikacni
sluzby, sluzby tykajici se automobilového priimyslu a védeckych ¢&innosti, viz obrazek 1),
ale celkové jejich inovaéni schopnosti zlstavaji skromné a technologickd zaostalost
oproti firmam se zahrani¢nimi vlastniky je znacnd. Kromé toho 97 % domaéacich
podnikatelskych prostfedk( na financovani VaV vynalozily samotné firmy, takZe jen 3 %
finanénich prostfedkd bylo vynaloZeno ve vefejném sektoru, co? sv&d&i o velmi slabé
vazb& mezi podnikatelskym sektorem a ostatnimi &astmi systému. Tento podil z{stal
v pribé&hu poslednich deseti let pozoruhodné stabilni. Ponékud prekvapivé je zahranié¢ni
podnikatelské financovani VaV spiSe otevienéjsi: 11 % se vynakladd mimo podnikatelsky
sektor, pricemz témér vsechny tyto prostfedky slouZzi k financovani vladnich vyzkumnych
organizaci a jen zanedbatelna ¢astka je uréena vysokoskolskym institucim (CSU, 2016).
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CZ, BERD: Top Sectors in Manufacturing CZ, BERD: Top Sectors in Services
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Obrazek 1 Nejvyznamnéjéi sektory: vyroba (C28 = vyroba strojd a zafizeni j. n.; C29 = vyroba
motorovych vozidel, pfivést a navés(; C33 = opravy a instalace strojl a zafizeni). Nejvyznamné&jsi
sektory: sluzby (G = velkoobchod a maloobchod, opravy motorovych vozidel a motocykl{, J =
informacni a komunikacni sluzby, M = odborné, védecké a technické cinnosti).

4.3 Inovace ve verejném sektoru a zapojeni obcanské spolecnosti

Verejny sektor trpi slabou inovacni kulturou, tradi¢nim pfistupem k inovacnim politikam,
které se koncipuji zplsobem shora dold a jen vzacné pfitom dochazi k zapojeni ob&anské
spoleCnosti, a také metodikou zadavani zakazek, kterd uprfednostiiuje méné rizikova
Fedeni. V dlsledku toho Innovation Union Scoreboard 2013 (Evropskad komise, 2013)
uvadi, ze se Ceskd republika v této oblasti umistuje pod primérem EU-28. Podobné i
ZebFicek WEF ,Government procurement of advanced technology products® (Verejné
zakazky na vyspélé technologické vyrobky) fadi Ceskou republiku v roce 2016 na
79. misto, coz sice predstavuje zlepseni ze 106. mista v roce 2015, ale presto je to az za
vétdinou ¢lenskych statl (WEF, 2016).

V poslednich letech se zacCalo zaméreni inovacni politiky presouvat od podpory interniho
VaV ve firmach ke stimulaci vyzkumné spoluprace verejného sektoru a soukromého
sektoru a uvadéni vysledkl vyzkumu na trh. Patentova ¢&innost vefejnych vyzkumnych
organizaci v poslednich letech vzrostla (ze 108 patentl udélenych Utadem primyslového
vlastnictvi v roce 2008 na 221 patentd v roce 2014). Rlst podtu patentl vsak
nedoprovazi odpovidajici zvysSeni poctu licencnich dohod, coz znamena, ze vétsSina
patentl ve vefejném sektoru zOstava nevyuZita.

Védecké &innosti ob&anl jsou nedostateéné rozvinuté a kapacita zUstava velmi omezena.
Neexistuji celostatni platformy s vyjimkou spoluprace organizace Jundk a dalSich
mladeznickych organizaci s vysokoskolskym sektorem a projektu COLOSS, ktery
zapojuje véelafe do shromazdovani idajd o populaci véel.

5. Vyzvy v oblasti inovaci

5.1 Reformovani spravy a fizeni verejného sektoru vyzkumu
Popis

Od roku 2008 prochazi systém spravy a fizeni zasadni reformou (RVVI, 2009), v jejimz
ramci se Ustfednimi aktéry staly RVVI a SVVI. Ramec pro spravu a fizeni vSak nadale
trpi prekryvanim roli, problémy s koordinaci a roztfiSténym financovanim (SVVI, 2015).
Reforma zavedla novou metodiku hodnoceni vysledkd VaV na zakladé vykonnosti a
zplsob rozdélovani finanénich prostfedkd mezi jednotlivé instituce. Tento systém je v3ak
kritizovan za to, Ze je priliS zjednodusujici, podnécuje k oportunistickému chovani
a vytvari nestabilni podminky financovani (Arnold, 2011). Metodika 2013 castecné
zavadi mezindrodni postupy peer review hodnoceni, bonusy za vynikajici Uroven
vyzkumu a poskytuje oficidlni pokyny pro vyhodnocovani podpory VaV z verejnych
zdrojG (RVVI, 2013). Hodnoceni programid vyzkumu a inovaci trpi nizkou kvalitou a
neprovadé&ji se hodnoceni ex ante, prlib&Zna hodnoceni, hodnoceni ex post ani analyzy
dopadd (Arnold, 2011).
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Politicka reakce

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016-2020 (SVV],
2016a) klade dlraz na reformu rdmce pro spravu a Fizeni a hodnoceni. MistopFedseda
vlady pro védu, vyzkum a inovace si klade za cil vytvofit nové ministerstvo pro vyzkum
a vyvoj. Vlada schvalila vécny zamér nového zakona o podpofre vyzkumu a inovaci, ktery
objasnuje status ministerstva. Reforma statni sluzby, ktera byla zavedena v poloviné
roku 2015, ma snizit vysokou fluktuaci statnich Urednikl a posilit analytické kapacity
verejné spravy. Projekt IPN Metodika (2014) navrhl komplexnéjsi metodiku hodnoceni
zalozenou na mezinarodné osvédcenych postupech a peer review hodnoceni (Arnold a
Mahieu, 2015). Na zaklad& vysledk( ziskanych v roce 2015 by méla byt novd metodika
hodnoceni vyzkumnych organizaci predlozena vladé do konce roku 2016 a zavedena do
praxe v roce 2017. Projekt IPN Metodika také nastinil pokyny pro vyhodnocovani
programd vyzkumu a inovaci a systémové zmény potfebné k jejich provadéni (Srholec,
2015). Podobné i nova pravidla pfipravy a hodnoceni programid vyzkumu a inovaci
véetnd hodnoceni ex ante, pribéznych hodnoceni a ex post hodnoceni dopadl by méla
byt pfedlozena vladé do konce roku 2016.

Hodnoceni politiky

Soustredéni politiky vyzkumu a inovaci pod nové ministerstvo pro vyzkum a vyvoj by
mohlo byt zplsobem, jak zleps$it koordinaci systému, vyjasnit rozdéleni kompetenci
a ziskat zdroje pro hodnoceni. Nové ministerstvo ma prevzit vykonné pravomoci od RVVI
a Castecné od MSMT, integrovat do sebe GA CR a TA CR, a stat se tak Ustfednim
politickym aktérem v oblasti VaV. Navrh vSak opomiji kompetence pro vysokoSkolské
subjekty v rdmci plsobnosti MSMT a pro podnikatelskou podporu vyzkumu a inovaci
v ramci pusobnosti MPO. RovnéZz sprava OP VVI a OP PIK z(stadvd v ramci plsobnosti
MSMT, resp. MPO. V disledku se tim jesté vice prohloubi roztfisténost kompetenci pro
Fizeni kli¢ovych aspektl systému vyzkumu a inovaci mezi tfi ministerstva. Tento navrh
byl kritizovan nejen opozi¢nimi stranami, ale i z fad vladni koalice. Pokud bude navrh
schvéalen parlamentem, novy zdkon mize nabyt U&innosti v roce 2018, ale nové
ministerstvo pravdépodobné nezacne pracovat dfive nez v roce 2019.

Metodika 2013 ma tendenci rozd&lovat prostifedky mezi velky pocet subjektl a obsahuje
jen omezené pobidky k dosahovani vynikajici Urovné vyzkumu a k dosazeni kritického
mnozstvi zajistujici podhoubi pro takové vysledky. Pocinaje rokem 2017 by ji méla
nahradit Metodika 2017+, kterou vypracovavaji RVVI a SVVI. Predpoklada se, ze
rozhodnuti ohledné financovani podle této nové metodiky by méla byt poprvé pfijata v
roce 2018.

Standardy pro hodnoceni programl vyzkumu a inovaci jsou i nadale dost nizké
a hodnoceni poskytuji tvircim politik jen omezeny strategicky vhled, aviak tomuto
problému se vénuje jen mald pozornost. Hlavni vyzvou je zlepsit nedostatecné
rozvinutou kulturu hodnoceni.

5.2 Otevieni trhu prace pro vyzkumné pracovniky
Popis

Trh prace pro vyzkumné pracovniky charakterizuje institucionalni autonomie,
samospravnost decentralizované rozhodovaci pravomoci a heterogenni postupy naboru
a propagace. Rizeni vyzkumnych pracovnikd je vSak zastaralé (Arnold, 2011). Kariérni
systém v akademické sfére je hierarchicky, s omezenou konkurenci a Siroce rozsifenou
praxi vybéru kadrd z vlastnich zdroji. PileZitosti pro vyzkumné pracovniky na po&atku
kariéry jsou malo pfitazlivé (Narodni vzdélavaci fond, 2012).

Horizontalni mobilita akademickych pracovnikl je nizka, vice neZ 50 % vyzkumnych
pracovnikd je nemobilnich, zatimco ve Spojeném kralovstvi, ve Svédsku nebo v Belgii
jich je 30 % a na Slovensku a v Madarsku 44 % (Science Europe, 2013). Pouze Italie,
Rumunsko, Polsko, Litva a Chorvatsko vykazuji vyssi miru nemobilnich vyzkumnych
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pracovnikd nez Ceska republika. Trh prace je navic orientovdn interné (SVVI, 2016b).
Jen 6 % vyzkumnych pracovnikl ve vefejném sektoru VaV jsou cizi statni ptislugnici,
pricemz mnozi z nich pochazi ze Slovenska (Eurostat, 2016). Programy podporuji témér
vyhradné rezidentni vyzkumné pracovniky.

Genderové rozdily v oblasti vyzkumu jsou znepokojivé (NKC - zeny a véda, 2015). Podil
Yen mezi vyzkumnymi pracovniky je hluboko pod primé&rem EU-28 a klesa. Kariérni
postup je obtizny zejména pro mladé védkyné. Po matefské dovolené maji zarucen
navrat na stejnou pozici. ProdlouZeni pracovni smlouvy z dlvodu matefské dovolené
vSak neni zaruceno v pfipadé, Ze vyzkumnice ma pracovni smlouvu na dobu urcitou. To
je vyznamna prekazka pro kariéru vyzkumnych pracovnic.

Politicka reakce

Soudasti reformy vysokogkolského vzdélavani plvodné byly i odvazné plany modernizace
podminek pro rozvoj lidskych zdroji. Postup pfijeti reformy se véak v ddsledku politické
nestability a neshod mezi zG&astn&nymi stranami narudil. Nakonec bylo od pland na
reformu upusténo a pouze se zménil akreditacni systém. V praxi se uplatfiuje nékolik
opatfeni k prildkani zahrani¢nich vyzkumnych pracovnikl. K pfichodu vyzkumnych
pracovnikl prispiva sit EURAXESS, bali¢ek povoleni k pobytu a viz pro védecke
pracovniky usnadfiuje ptichody vyzkumnych pracovnikd do Ceské republiky ze tretich
zemi. Akademie véd CR udéluje Fellowship J. E. Purkyné€, aby pfilakala vynikajici védce
ze zahranici. Program NAVRAT, ktery spravuje MSMT, zlepSuje podminky pro opétovné
za&lenéni 3pi¢kovych vyzkumnych pracovnikl vracejicich se ze zahrani¢i. Genderové
problémy jsou v politice vyzkumu a inovaci dlouhodobé prehlizeny. SVVI (2016a) je
prvnim vyznamnym strategickym dokumentem, ktery klade dlraz na rovnost Zen
amuzl a genderovy mainstreaming a nastifiuje cil pro zvy$eni podilu Zen mezi
vyzkumnymi pracovniky.

Hodnoceni politiky

Rizeni lidskych zdroji ve vefejném sektoru je tfeba zdokonalit. Snizit by se mél zejména
rozsah vyb&ru kadrl z vlastnich zdrojd, mélo by dojit k zesileni konkurence a
zatraktivnéni moznosti kariérniho postupu pro mladé lidi. Horizontalni i vertikdlni
mobilitu by bylo mozno podnitit snizenim prekazek pro cirkulaci osob v inovacnim
systému. Internacionalizace verejného sektoru vyzkumu by mohla byt podporena
internacionalizaéni strategii, kterd zde chybi. Povédomi o otazkach rovnosti zen a muz{
se zvySuje, ale chybi predpisy feSici genderovou nerovnovahu a nejsou k dispozici
finanéni nastroje ve verejném sektoru ani jiné nastroje zamérené na vyzkumné
pracovnice. Reforma systému vysokého Skolstvi ma znac¢né zpozdéni, zakon o vysokych
Skolach byl osmnactkrat pozménén a obecné se ma za to, Ze jsou nezbytné komplexni
zmény v pfistupu k Fizeni lidskych zdroji ve vefejném sektoru.

Omezend dostupnost kvalifikovanych lidskych zdrojl na trhu prace se mlze stat hlavni
prekdzkou Uspéchu novych vyzkumnych center a infrastrukturnich projektl. Né&které z
novych pracovnikd bude nutno pretdhnout ze stdvajicich infrastruktur a pravdépodobné
vétSina bude muset prijit ze zahranici. PFildkat velké mnozstvi Spickovych zahrani¢nich
védcl v kratké dobé& nebude vzhledem k vy3e uvedenym problémim a konkuren&né
nizké urovni platd vé&dcl v narodnim systému jednoduché. A kone¢né, kvalita novych
vyzkumnych infrastruktur musi byt spojena s dalSimi mékkymi opatfenimi, jez maji
stimulovat vyzkumné pracovniky, aby hledali zaméstnani v regionech, kde se tyto
infrastruktury nachazeji.

5.3 Posileni vazeb mezi verejnym sektorem a soukromym
sektorem

Popis
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Nedostatecné rozvinuté vazby mezi vefejnym a soukromym sektorem v oblasti vyzkumu
jsou hlavni slabinou narodniho inovacniho systému (SVVI, 2015). Jak je uvedeno v bodé
4.2, pouze 3 % domacich podnikatelskych prostfedkl na financovani VaV se vynaklada
ve vefejném sektoru. Formalni metody ochrany prév dudevniho vlastnictvi zUstavaji
nevyuzite, ackoli je pfijata nejmoderngjsi pravni Uprava pro oblast prav dusevniho
vlastnictvi. Jedinou vyjimkou je Ustav organlcke chemie a biochemie AV CR, na ktery
pripadd prevazny podil celostatnich pfijmd z licenénich poplatkl za vyuzivani patentd.
Tendence k vydavani spoleénych vefejno-soukromych publikaci je pod primérem EU-28
a ma klesajici trend (Evropska komise, 2016a).

Verejny sektor produkuje vysledky s nizkou aplikacni relevanci a vykazuje nizkou
patentovou cdinnost (SVVI, 2016b). Existuje prostor pro zlepSeni v oblasti uvadéni
vysledki vyzkumu na trh, v postupech predavani znalosti a v dal&im rozvijeni
podnikatelské kultury (MPO, 2011). Podnikatelsky sektor zaostava za technologickym
vyvojem a domaci firmy vétsinou jen absorbuji stavajici technologie, nez aby navazovaly
kontakty s akademickou sférou. Nedostatecnd mobilita lidského kapitdlu napfic
odvétvimi tento problém jesté vice zesiluje.

Politicka reakce

Zlepseni vazeb mezi verejnym sektorem a soukromym sektorem je jiz dlouho cilem
politik vyzkumu a inovaci (SVVI, 2016a). TA CR nabizi portfolio programl, jmenovité
programy ALFA, Centra kompetence, DELTA a EPSILON, jejichZz cilem je podporovat
spolupraci podnikl s vyzkumnymi organizacemi ve vefejném sektoru, zatimco program
GAMA je specialné navrZen na podporu praktické aplikace a komercniho vyuzivani
vysledkl VaV a program ZETA podporuje horizontalni mobilitu mladych vyzkumnych
pracovniki. MPO spravuje program TRIO, ktery podporuje aplikovany vyzkum a
spolupraci verejného sektoru a soukromého sektoru, a agentura CzechlInvest provozuje
programy podnécujici predavani znalosti a vytvareni védeckych a technologickych parkd
a kancelafi pro prenos technologii. OP PI a OP VVI v predchozim programovém obdobi
2007-2013 rovnéz zahrnovaly nékolik mensich programd na podporu pfedavani znalosti.
S naslednymi opatfenimi tohoto druhu také pocitaji nadchazejici programy v ramci OP
PIK a OP VVV. Dafiové Ulevy, které umozfuji podnikim odeditat vydaje na VaV
provadéné interné, byly rozsifeny na nakup externich sluzeb v oblasti VaV od
vyzkumnych organizaci. Toto opatfeni prohlubuje vazby mezi verejnym sektorem a
soukromym sektorem. Vétdina organl regionalni spravy zavedla programy inovaénich
voucher(, avak financovani poskytované prostiednictvim tohoto systému je omezené.

Hodnoceni politiky

Dosavadni politické Usili je pozoruhodné a jeho vysledkem je &iroké portfolio podplirnych
opatreni, kterd vSak jesté nebyla vyhodnocena. Nicméné vazby mezi vefejnym sektorem
a soukromym sektorem v oblasti VaV by Slo déale zlepsSit. I nadale se nedostatecné
vyuzivaji prava dusSevniho vlastnictvi. Politickych opatfeni na podporu horizontalni
mobility, k nimZ patfi napt. staze ¢&i zadlenéni primyslové zamérenych doktorandskych
programd Ph.D. do organizace, je pfili§ malo. Vét&i ddraz na podporu spoleénych
vefejno-soukromych vyzkumnych projektd v dotacnich programech a novéa dafiova Uleva
vypadaji slibné. Nedostate¢né uvadéni vysledkd vefejného VaV na trh vyzaduje
soustavnou pozornost. Vyzkumni pracovnici ve verejném sektoru maji nizkou motivaci k
uvadéni vysledk( vyzkumu na trh. Systém hodnoceni na Grovni organizace i na Urovni
jednotlivcl se opird o ukazatele védeckého vystupu a jen okrajové motivuje védce k
uvadéni vysledkt vyzkumu na trh (viz PiliF III Metodiky 2013).

Hlavnimi nevyfe$enymi problémy jsou nedostatek podplrnych instituci, nedostatecna
nabidka zprostfedkovatelskych sluZeb a nedostatek kvalifikovanych lidskych zdrojd pro
transfer znalosti. Nedostatek pravidel, nedostatecné prosazovani existujicich pravidel
a neucinné administrativni postupy vytvareji predpoklady pro oportunistické chovani
vyzkumnych pracovnikl pFi rozhodovani o tom, kdo je vlastnikem prav dudevniho
vlastnictvi. Pobidky pro transfer znalosti se nastavuji prostfednictvim vnitinich predpisé
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stanovenych na Urovni jednotlivych organizaci bez dodrZzovani pfisluSnych norem
chovani. Chybi celostatni strategie transferu znalosti.

5.4 Prohloubeni inovacnich schopnosti a poptavky po inovacich
Popis

Podnikatelsky sektor je strukturalné pokrocily, s velkym podilem odvétvi povazovanych
za sektory zalozené na vysoce a stfedné az vysoce vyspélych technologiich (Evropska
komise, 2016a). Specializuje se vSak na segmenty globalnich hodnotovych Fetézcl
s nizkou pfidanou hodnotou (TA CR, 2015). BERD vzrostl, ale ma tendenci se v pfipadé
domacich firem soustfedovat na jenodussi problémy. Poptavka po vyzkumnych vstupech
je omezend a inovace se zaméruji na absorbovani zahranicnich technologii. Patentova
aktivita je nizka a prllomové inovace jsou vzacné. Domaéci zdroje produkce znalosti si
dosud nevybudovaly pozici hlavni hnaci sily hospodarského ristu (OECD, 2016). Vice nez
50 % BERD uskutecnuji zahrani¢ni afilace (Eurostat, 2016). Neékolik nadnarodnich
spoleCnosti investovalo do center VaV, ale hlavni vyzkum se provadi v centralach
v zahranici (MPO, 2011).

Pocet inovativnich nové vznikajicich startupl je nizky (MPO, 2011, a RVVI, 2016).
Omezeny pristup k externim soukromym zdrojim financovani a rizikovému
a rozvojovému kapitalu je prekazkou zlepseni inovativnosti malych a stfednich podnikd
(Evropska komise, 2016d). Poptavka po inovacich jakozto podnécujici faktor nedosahuje
svého potencidlu (SVVI, 2016b), a to jak z podnikatelského sektoru vi¢i verejnému
sektoru, tak i naopak (Evropska komise, 2013 a 2015).

Politicka reakce

VaV v podnikatelském sektoru je stimulovan danovymi Ulevami a programy pfimych
dotaci VaV, jako jsou IMPULS, TIP, ALFA, EPSILON a TRIO (EY, 2014). Dotacni
programy TA CR a MPO nejsou urceny specificky k podpore inovaci v malych a stiednich
podnicich. Nicméné opatfeni jsou stale castéji koncipovana k posileni spoluprace
verejného sektoru a soukromého sektoru a k prenosu technologii z vyzkumnych
organizaci. To by mélo podnécovat inovativnhost malych a stfednich podnikd
prostfednictvim podporyy lidskych zdroji a infrastruktury. Regiondlni orgdny podporuji
MSP prostfednictvim programi inovaénich voucherl. Pfedpoklada se, Zze tyto problémy
bude Fesit OP PIK v rdmci evropskych strukturalnich fondd.

CzechInvest, co? je agentura MPO, kterd méa do CR pfitahovat pifimé zahrani¢ni investice
tykajici se VaV, poskytuje specializované sluzby pro podnikatele prostifednictvim
programu CzechAccelerator zamérfeného na internacionalizaci inovativnich spolec¢nosti
a prostfednictvim projektu CzechEkoSystem, ktery poskytuje poradenstvi mladym
podnikateldim. Existuji také snahy zdola nahoru na podporu startupl vysoko$kolskych
studentl, naptiklad podnikatelské inkubatory InovalET, xPort a Point One.

Trh s rizikovym a rozvojovym kapitdlem je nedostatecné rozvinuty. Program INOSTART
Ceské spofitelny a MPO je i nadale jedinym ndstrojem podporujicim startupy
prostifednictvim zaruk za uUvéry na inovativni projekty. Plany, jak zvySit pfistup
k rizikovému a rozvojovému kapitadlu prostfednictvim vefejno-soukromého fondu
pocatecniho kapitadlu v ramci predchoziho OP PI selhaly, ale nyni se znovu uplatnuji
v ramci OP PIK v novém programovém obdobi, kdy vlada navrhla zfidit Narodni inovacni
fond. Verejné zakazky nejsou povazovany za nastroj k podpore inovaci.

Hodnoceni politiky

Politiky se od tradi¢niho zaméfeni na védu a vyzkumu posunuly smérem k posileni
prenosu technologii a inovaci. Ve stavajici kombinaci politik vSak nadale dominuji dotacni
programy pro financovani VaV a jen malo pozornosti se vénuje podpofe rizikového
a rozvojového kapitalu, business angels a revolvingovym fonddm. Stavajici opatfeni jsou
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jen &astednd Uspésnd. Neprovadi se dlsledné vyhodnocovani programl verejné podpory
vyzkumu a inovaci, coz brani predavani politickych zkusenosti.

V novém programovém obdobi 2014-2020 se pocita s vétSim portfoliem opatreni
v oblasti financovani. Tato opatrfeni by méla byt koncipovana s ohledem na problémy
s verejno-soukromym fondem pocate¢niho kapitdlu a revolvingovymi opatfenimi
obsazenymi v programech na obdobi 2007-2013. Agentuie Czechlnvest se podafilo
Usp&dné zaclenit spravu strukturdlnich fondd EU do programl prfimych zahraniénich
investic a inovaci, avéak na koordinaci uvedenych politik se mdze projevit vytvoreni nové
Agentury pro podnikani a inovace.

Strategie RIS3 poskytuje tolik potrebnou platformu pro zlepsSeni koordinace mezi
rlznymi nastroji politiky, mimo jiné i v rdmci nabidkové strany a mezi vladdou a regiony,
a pro lepsi vyuzivani jejich synergii (Evropska komise, 2016g). Do budoucna je zadouci
vice opatreni, ktera jdou nad ramec primych dotaci VaVal, vcetné zadavani verejnych
zakazek v oblasti inovaci.

6. Zaméreni na tvorbu a podnécovani trhi

Tato cast se zaméruje na popis a posouzeni Usili na narodni urovni, jehoZz cilem je zavést
inovaéni politiky na strané poptavky, jeZz maji podnécovat zavadéni inovaci nebo pdsobit
na jejich Sifeni, véetné zadavani verejnych zakdzek a pfedpis podporujicich inovace.
RovnéZ analyzuje politickd opatfeni k internacionalizaci podnikG s cilem zvysit
inovativnost ekonomiky.

Jiz v roce 2011 poukdzala Narodni inovacni strategie (MPO, 2011) na to, ze politika
vyzkumu a inovaci postradad opatfeni na strané poptavky, a tento problém stdle
pretrvava (TA CR, 2016a). V roce 2015 cinila celkova hodnota trhu verejnych zakazek
20,4 miliardy EUR, co? je 12,4 % HDP (MMR, 2016). V roce 2014, za ktery jsou
k dispozici podrobné&jsi Gdaje, se vefejné zakdzky na VaV omezily na 41 miliond EUR, tj.
asi 0,2 % z celkové Castky. Verejné zakazky, s vyjimkou verejnych zakazek na VaV, jsou
jen zfidka povazovany za pfilezitost podpofit inovace a celostatni cil, pokud jde o verejné
zakazky na inovativni zboZi a sluzby, nebyl stanoven.

Oficidlni statistika pfimych zahrani¢nich investic do VaV neexistuje. Nicméné vzhledem k
tomu, Ze nejvétsSimi investory do VaV jsou zahranic¢ni afilace (viz bod 3.2), je zfejmé, ze
se Ceské ekonomice podarfilo prfildkat znacnou castku pfimych zahranicnich investic
tykajicich se VaV. Agentura CzechInvest provozuje vseobecny program investi¢nich
pobidek, pofadd setkdni zahraniénich investorl s vhodnymi domdcimi subjekty a
podporuje internacionalizaci ¢eskych firem prostfednictvim tady projektl (program
zahranicni spoluprace, program Gesher/Most a projekt CzechAccelerator).

Zadavani verejnych zakazek v oblasti VaV pro potifeby orgdnl vefejné spravy bylo
centralizovdno v rdmci programu BETA Technologické agentury CR s pridélenym
rozpoctem 25 milioni EUR na obdobi let 2012-2016. Program vyuzivala vlada k ziskani
smluv na vyzkum, u nichz byly financovany veskeré zplsobilé naklady. BETA2 je
nasledny program s rozpoétem 59 miliont EUR na obdobi let 2017-2021.

Nékolik verejnych organizaci (nebo organizaci ve verejném vlastnictvi) poskytuje
podporu exportujicim firmédm. CzechTrade, coz je agentura MPO, kterd pusobi
prostfednictvim 47 zahrani¢nich zastupcl po celém svét&, podporuje export
propagovanim Ceské republiky a sdilenim informaci. Ceské exportni banka je statem
vlastnéna bankovni instituce, kterd podporuje zejména MSP poskytovanim financnich
sluzeb souvisejicich s vyvozem. Exportni garanéni a pojistovaci spolecnost nabizi
pojié;cénl' Gvérl v souvislosti s vyvozem zboZi a sluzeb proti politickym a komerénim
rizikum.

Politiky vyvoje a inovaci i nadale prehlizeji potencidl vyuZivani ndastrojd na strané
’ o] 7 .7 . 7 Ve . ’ V. r 7 2 v . ’
poptavky a zustavaji ustrnuty na linearnim modelu inovaci. Pri zadavani verejnych
zakazek se nezohledniuje zamér podporovat inovace. Praxe silné zaostava za
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osvédcenymi postupy v EU (Evropskda komise, 2016bc) a trpi nadmérnym vyuzivanim

.........

tohoto mechanismu ze strachu, ze by mohli byt obvinéni z korupce.
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AIP CR Asociace inova¢niho podnikéani CR

API Agentura pro podnikani a inovace

AVO Asociace vyzkumnych organizaci

BERD Business Expenditure on Research and Development (Vydaje na vyzkum a vyvoj
v podnikatelském sektoru)

AV CR Akademie véd Ceské republiky

RVS Rada vysokych kol

CKR Ceské konference rektord

RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

CZK Ceska koruna

¢su Cesky statisticky Grad

EK Evropska komise

ELI Extreme Light Infrastructure

EVP Evropsky vyzkumny prostor

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF Evropsky socialni fond

ESFRI European Strategy Forum on Research Infrastructures

ESIF Evropskeé strukturaini a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EU-28 Evropska unie s 28 Cleny

RP Evropsky ramcovy program pro vyzkum a vyvoj

7.RP 7. ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj

GA CR Grantovéa agentura Ceské republiky

HDP Hruby domaci produkt

GERD Gross Domestic Expenditure on R&D (Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj)

HEI Higher education institutions (Vysokoskolsky sektor)

IKT Informacni a telekomunikacni technologie

UOCHB Ustav organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i.

IPR Intellectual Property Rights (Prava dusevniho vlastnictvi)

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu CR

20




NIF Narodni inovaéni fond

oP Operacni program

OP PI Operacni program Podnikani a inovace

OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP PIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PPR Operaéni program Praha - pél rlistu CR

OP VVI Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP VVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

VVO Verejné vyzkumné organizace

VaV Vyzkum a vyvoj

VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace

SVVI Sekce pro védu, vyvoj a inovace pti Uradu viady

TA CR Technologicka agentura Ceské republiky
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Factsheet

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

GSDF per capita (euro per capita) 14100{ 14900] 15600| 15400| 15000| 14900( 15800
“Walue added of zervices as share of

the total value added (% of total) 61.41] 6£1.54 60.6| 60.483| 60.62] 59.37| 59.71
Walue added of manufacturing as share

of the total value added (%) 22.87| 23.45) 24.44| 24.73| 24.83| 26.76| 26.97
Employment in manufacturing as share

of total employment (%) 23.3| 24.76] 25.73| 25.87| 25.75| 25.94| 26.41
Employment in services as share of

total employment (%) 59.81| 60.27] 59.67| 59.65 60| 60.25] 60.11

Share of Foreign controlled enterprises
in the total nb of enterprises (%) 2.41 2.21 1.53 1.33 1.33

Labour productivity (Index, 2010=100) 97.9 100y 101.9) 102.4) 102.3] 103.7| 108.2
Mew doctorate graduates (ISCED 6)
per 1000 population aged 25-34 1.08 0.98 1.1 1.22 1.11 1.16
Summary Innovation Index {rank) 20 20 20 20 21 21 21
Innovative enterprises as a share of

total number of enterprizes (CIS data)

[%a) 43.9 47
Innovation output indicator (Rank,

Intra-EU Comparison) 17 16 14 15
Turnover from innovation as % of total

turnowver (Eurostat) 15.3 13.4

Country position in Doing Business
(Ea=e of doing business index
WEB)(1=most business-friendly

requlations) 33 36 27
Ease of getting credit (WB GII) (Rank) 22 27
Wenture capital investment as 9% of

GDF (seed, start-up and later stage) 0.001| 0.007] 0.005 0 0| 0.004| 0.002

EC Digital Economy & Society Index

{DESI) (Rank) 13 15 17
E-Government Development Index

Rank 33 53 50

Online availability of public services -
Percentage of individuals hawving
interactions with public authorities via

Internet (last 12 manths) 26 23 42 30 29 37 32 36
GERD (as % of GDF) 1.3 1.34 1.56 1.78 1.9 1.97 1.95
GBAQRD (as % of GDF) 0.59 0.57 0.64 0.64 0.65 0.63 0.59
R&D funded by GOV (% of GDP) 0.62 0.6 0.65 0.66 0.66 0.65 0.63
BERD (%a of GDE) 0.73 0.77 0.36 0.96 1.03 1.1 1.06

Research excellence composite
indicator (Rank) 19
Percentage of scientific publications
among the top 10% most cited

publications worldwide as % of total

zcientific publications of the country 6.61 6.54 f.65 7.3
Public-private co-publications per

million population 25.32| 25.62| 27.75| 19.42( 16.64| 13.79
World Share of PCT applications 0.15 0.11 0.09 0.1 0.11 0.11

Seznam obrazkd

Obrazek 1 Nejvyznamné&jsi sektory: vyroba (C28 = vyroba strojd a zafizeni j. n.; C29
= vyroba motorovych vozidel, pfivésd a nav&sl; C33 = opravy a instalace stroji a
zafizeni). Nejvyznamnéjsi sektory: sluzby (G = velkoobchod a maloobchod, opravy
motorovych vozidel a motocykll, J = informaéni a komunikacni sluzby, M = odborné,
védecké a teChniCKE CINNOSLI)....cciiiiiiicicecee ettt st eee e 10
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