PREDKLADACI ZPRAVA

I. Ucel a cil navrhované upravy

V souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2015, schvalenym usnesenim vlady ze
dne 15. prosince 2014 ¢. 1056, ve znéni usneseni vlady ze dne 6. kvétna 2015 ¢. 329
ausneseni vlady ze dne 29. cervence 2015 ¢&. 627, se predkladd vécny zamér zakona
0 podpofte vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Cilem navrhu je wvytvofit ve spoleCnosti podminky pro zvySeni kvality
a konkurenceschopnosti vyzkumu a vyvoje v CR, k ¢emuZ je potieba prostiednictvim
legislativniho ramce zajistit udrzitelny rozvoj systému VaVal, zajistit efektivnost vydaji na
VaVal a potieby ekonomiky a spolecnosti. Splnéni tohoto cile je podle nazoru predkladatele
podminéno zasadni zménou dosavadniho systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterou
jiz nelze jak pro jeji kvalitativni, tak kvantitativni parametry zapracovat prostfednictvim
novely do stavajiciho platného zakona.

Na zakladé¢ shody relevantnich predstavitelid védecké vetejnosti, poskytovatelli podpory, jakoz
i dlouhodobé analyzovanych poznatki a zkuSenosti predkladatele se ke splnéni vymezeného
cile jevi jako nezbytné provést zmény ve tifech stézejnich oblastech. V prvé fadé je to nové
nastaveni podminek, zasad a kritérii podpory tak, aby zajistovaly vyrazn¢ 1épe nez dosavadni
pravidla ekonomicky rozvoj a udrzitelnost systému podpory VaVal. Rovnéz musi byt
legislativné vyfesena absence inovaci v systému statni podpory VaVal.

V neposledni fad¢ je pak tfeba uvést, Ze vSechna nova, byt sebelepsi pravidla nemohou
V praxi uspés$né fungovat a pfinést zddouci zménu bez vybudovani zcela nové struktury statni
spravy a administrativni podpory VaVal, kterd odstrani dosavadni roztfiSténost spravy
zpisobenou jak nékolikanasobné novelizovanou a v nékterych smérech ne zcela provazanou
pravni upravou, tak mnohdy 1 historicky nastolenymi stereotypy ve vztazich mezi
jednotlivymi relevantnimi spravnimi Gfady, majicimi tendenci pisobit jako tradice, kterou je
nezddouci az riskantni meénit. Pfi pfipravé vécného zaméru byly posuzovany jednotlivé
varianty zejména pravé ve vztahu k budoucimu uspofddani statni spravy vyzkumu, vyvoje
ainovaci — od v zasadé ponechani stivajiciho stavu, piipadné s podiizenim GA CR pod
MSMT a TA CR pod MPO, az po vytvofeni nového ministerstva, na né&jz by byla
Z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfesunuta i odpovédnost za problematiku
vysokoskolského vzdélavanim. S ohledem na provedené vyhodnoceni ndkladli a piinosi
jednotlivych, ve vécném zadméru zvaZovanych, variant byla v soufasné dobé jako
nejvhodnéjsi varianta zvolena ta, jejimz cilem je zfizeni nového Ministerstva pro vyzkum
a vyvoj (dale jen ,,MVV®), pfi¢emz gesce pro oblast vysokych skol se ponecha Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

K realizaci, jiZ zminénych zékladnich cild se zejména navrhuje:

1. zavést nové kategorie podpory dle ptfimo pouzitelnych predpisi EU, které v dosavadni
pravni Upravé nemaji procesni oporu a nastavit principy a pravidla jejich vyuZzivani.
Soucasné nckteré z téchto nove zavedenych kategorii podpory
napomohou udrzitelnosti ~ systému  financovani vyzkumu a vyvoje v CR
(napf. financovani tzv. narodnich infrastruktur).



2. zjednodusit procesni pravidla poskytovani podpory, stanovit jednozna¢né definované
prezkumné mechanismy, odbourat nadbyte¢nou administrativni zaté¢z jak na strané
ptijemcd, tak i poskytovatelt.

3. zalozit zcela novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci, v€etné podminek pro
jeho postupny nadb&h/postupné uplatiiovani.

4. zrevidovat systém statni spravy VaVal, stanovit nové kapacity statni spravy
a administrativni podpory koordinace a fizeni VaVal, precizovat vymezeni pravomoci
jednotlivych spravnich ufadd, vytvofit centralni Grad (ministerstvo) odpovédny za
koordinaci VaVal. Minimalizovat odchylky od standardniho vnitiniho uspotadani
nékterych organizacnich slozek statu a zjednodusit strukturu jejich organi (GA CR
a TA CR).

5. stanoveni jednoznacné hierarchie strategickych a koncepcnich dokumenti pro oblast
VaVal, vcetné jejich provazanosti na piipravu navrhu vydaji statniho rozpoctu na
VaVal, ato s diirazem na jejich dlouhodobé ,,planovani*.

Navrh dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe dosavadniho zdkona o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. DalSim jeho cilem je proto odstranéni nékterych
vykladovych problému a celkové zkvalitnéni a zefektivnéni pravni upravy podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

Il. Pfedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Ptedpokladem pro vznik nového centralniho tfadu pro VaVal dle doporu¢eni Mezinarodniho
auditu VaVal by bylo vybudovani vlastniho nezéavislého organiza¢niho, ekonomického
a technického zazemi MVV. Vedle potfebnych mzdovych prostfedkil pro zaméstnance MVV
je tento zamér spojen s vydaji na pronajem vhodnych prostor (pokud by se nepodatilo
dohledat volné prostory mezi nemovitostmi, které jsou v hospodareni statu), pofizeni, sprava a
udrzba informacnich technologii, a s dalSimi béznymi vydaji na provoz (potizeni sluZzebnich
vozidel, kancelafského vybaveni, rezijni vydaje apod.). Vy¢isleni narokli na pofizeni majetku
(kancelatska technika, vypocetni technika apod.) odpovidd pofizeni majetku nového;
v ptipadg, ze by doslo k pfevodu majetku, ktery je nyni ve spravé Utadu vlady CR (poptipadé
MSMT) a ktery maji stavajici pracovnici k dispozici, byly by toto naklady na pofizeni
vyrazné niz8i. V cilovém stavu se piedpoklada celkovy pocet zaméstnancii 157 osob.

Na zaklad¢ uvedeného se ptredpokladaji celkové vydaje v prvnim roce fungovani MVV
pfiblizn€ 208 mil. K¢ (v nichz jsou zahrnuty platy a podobné a souvisejici vydaje, ostatni
bézné vydaje, kapitalové vydaje), v dalSich letech pak ptiblizn€ 218 mil. K¢. K uvedenému je
nutné zduraznit, ze v pfipad€¢ delimitace sluZebnich (pracovnich) mist z jinych Ustfednich
spravnich Gfadd (zejména Utad vlady CR a MSMT) v souvislosti s pfesunem paisobnosti
nedojde k zvySovani vydaju statniho rozpoétu na administrativu piislusnych realokovanych
¢innosti. Prezentované Udaje tedy vyjadiuji celkové naklady na chod ustfedniho spravniho
uradu, nikoliv ¢astku, o kterou by v dasledku vzniku tohoto Ufadu musely byt navySeny
vydaje statniho rozpoétu. Pii zohlednéni zmifiovanych delimitaci — napt. z Utadu vlady CR 65
mist — se navrzené opatfeni, V soustavé uUstfednich spravnich ufadd,v podstaté jevi jako
rozpoctoveé neutralni.

Néklady na zavedeni navrZzenych zmén IS VaVal budou spocivat v Upravach a zménach
vlastniho IS VaVal a budou hrazeny z vydaja MVV, dal§i men$i ¢ast ndkladi bude spocivat
V navazujicich zménach informacnich systémut jednotlivych poskytovatelti (které je vsak
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nutno v dohledné dobé rovnéz zmeénit) a nejmensi cast ndkladi bude ve zménach
informacnich systémii uchazecii a pfijemcti, zejména téch, ktefi se zabyvaji transferem
znalosti a inovacemi.

I11. Pfipominkové Fizeni

Vécny zamér zékona byl dne 11. zaii 2015 rozeslan do mezirezortniho ptipominkového fizeni
S terminem pro zaslani (uplatnéni) pfipominek do 5. fijna 2015.

Vécny zamér zakona byl v souladu s ¢l. 5 odst. 1 a 11 Legislativnich pravidel vlady zaslan
ptipominkovym mistim, ztoho 23pfipominkovych mist uplatnilo zasadni pfipominky.
Jednalo se o tato pfipominkova mista: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo
zivotniho prostiedi, Ministr pro lidska prava, rovné piileZitosti a legislativu, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, Ukad pro ochranu osobnich udajii, Akademie véd CR, Grantova
agentura CR, Technologicka agentury CR, Ceska konference rektorii, Rada vysokych $kol,
Asociace vyzkumnych organizaci, Hospodaiska komora CR, Svaz pramyslu a dopravy CR,
Ceskomoravska konfederace odborovych svazil.

Ptipominky doporucujiciho charakteru uplatnila nasledujici pfipominkova mista: Ministerstvo
kultury, Ministerstvo zdravotnictvi, Utad vlady — odbor kompatibility, Ceska narodni banka,
Cesky statisticky ufad, Nejvyssi kontrolni ufad, Hl. m. Praha, Liberecky kraj, Svaz mést
a obci.

Jednotlivé ptipominky vzeslé z mezirezortniho pfipominkového fizeni jsou podrobné uvedeny
Vv ¢asti IV. tohoto materidlu.

Pfevaznou vétSinu uplatnénych ptipominek, jez se staly predmétem rozporu, se podaftilo
vyfesit jednanim predkladatele se zastupci jednotlivych pfipominkovych mist.

Pies shora uvedena jednani a veSkerou snahu vynalozenou piedkladatelem, se vécny zamér
zakona predklada vladeé s rozporem s nasledujicimi pfipominkovymi misty ve smyslu ¢l. 5
odst. 7 Legislativnich pravidel vlady, tj. Ministerstvem financi a Ceskomoravskou
konfederaci odborovych svazi.

Jedna se o nasledujici rozpory:

1.) Rozpor s Ministerstvem financive véci:

a) vyé¢isleni pfesného poétu mist, ktera budou pievedena z MSMT, Utadu vlady CRa
pfipadné z jinych Ustfednich organi do nového MVV (tj. pfesné udaje o persondlnich
kapacitach),

b) vy¢isleni pfesnych nakladi na vznik a nasledné fungovani nového MVV (néklady na
provoz, personal — platy, najem/koupi budovy apod.),

C) nesnizeni poétu poskytovatelt podpory Vv disledku ztizeni MVV.,

2.) Rozpor s Ceskomoravskou konfederaci odborovych svaziive véci nevytvoreni ustfedniho
organu statni spravy — Ministerstva pro vyzkum, vyvoj a vzdélavani, na n&z by byla
pfesunuta mimo jiné i odpovédnost za problematiku vysokoskolského vzdélavani z MSMT.

Z ostatnich pfipominkovych, jimz byl v€cny zdmér zdkona o podpoie vyzkumu, vyvoje
ainovaci v souladu s €l. 5 odst. 11 Legislativnich pravidel vlady zaslan,ziistaly nevyteSené
rozpory s Radou vysokych skol.
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Rozpor s Radou vysokych skol spociva ve véci:

a.) udajné nedostate¢né a nepiesvédcivé argumentaci oduvodnujici ziizeni MVV,

b.) nezahrnuti v§ech poskytovatelii pod pisobnostMVV,

C.) nevytvofeni ustfedniho organu statni spravy — Ministerstva pro vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, na néjz by byla pfesunuta mimo jiné i odpovédnost za problematiku
vysokoskolského vzdélavani z MSMT,

d.) uplatnéni nevhodného legislativniho feSeni — dle Rady vysokych Skol vzhledem
k rozsahu zmén postacuje novela stavajiciho zakona o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci.
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